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Introducere

Pentru spatiul european circulatia persoanelor si respectiv a fortei de munca prezinta
o importantd deosebitd, largirea UE in etape succesive, imbatranirea populatiei statelor
membre Intr-un ritm accelerat si ratiunile de ordin economic constituind principalele
motive pentru cresterea amplorii acestui fenomen.

Globalizarea si internationalizarea pietelor constituie, de asemenea, factori care
determind comportamente migratorii, materializate printr-o o fluiditate sporitd a
deplasarilor teritoriale.

In acest context se impun urmatoarele precizari :

- Constructia viitorului Europei nu se poate realiza fard un consens in ceea ce
priveste migratia internationala a fortei de munca, fara existenta unei politici comune n
acest domeniu. Cunoasterea si managerierea fluxurilor migratorii, a particularitatilor si
dinamicii acestora, permit definirea si ajustarea echilibrelor in mediul economic si social.
Migratia nu mai poate fi apreciatd doar ca un fenomen spontan, imprevizibil, circulatia
persoanelor avand valente multiple: comportamentale, economico - sociale etc. De altfel,
un segment important al migratiei internationale, respectiv libera circulatie a fortei de
munci in spatiul comunitar, constituie o parte integranti a formarii pietei interne a UE. In
acelasi timp este si o componentd a acquis-ului comunitar, reglementata prin directive,
regulamente si recomandari pentru tarile membre.

- Dezvoltarea economica, posibilitatile tot mai rapide de miscare, libera circulatie a
persoanelor pe regiuni/teritorii intinse (in interiorul si in afara UE), fac ca notiunea de
»Spatiu” sa nu mai aiba o relevanta atat de mare in prezent. Migratia este importantd nu
atat prin libertatea de a trai si munci Intr-un alt loc, ci mai ales prin optiunea (alternativa)
de schimbare temporard sau permanentd a resedintei. Mai mult, munca in strainitate
poate sd nu necesite, In mod obligatoriu, deplasarea persoanei la locul de munca intr-o
altd tard. Si e-munca poate fi astfel considerata ca o forma a migratiei pentru munca.

- Presiunea fluxurilor migratorii catre spatiul UE, desi importantd pe termen mediu,
nu va atinge, conform parerii specialistilor, cote alarmante, dacad nu apar schimbari
majore ale climatului economico-social. Obiectivul fixat de CE la Lisabona in martie
2000, potrivit caruia UE va deveni cea mai competitivdi si dinamicd economie a
cunoasterii din lume, capabila de o dezvoltare durabila insotititd de cresterea cantitativa
si calitativa a ocupadrii fortei de munca si de o mai mare coeziune sociala, va modifica, in
perspectiva, politica statelor membre referitoare la circulatia fortei de munca. Aceasta nu
inseamna ca se va renunta la progresele realizate in domeniul reglementérii circulatiei
fortei de munca, ci ca noua diviziune a muncii va determina schimbari care vor face ca
deplasarea teritoriald a indivizilor, spatiul geografic, schimbarea resedintei sa aiba
relevantd mai mica in raport cu dinamismul circulatiei ideilor si capitalului uman, in
cadrul noului tip de relatii industriale.

- In viitor migratia va continua sa fie o sursi convenabild de completare a deficitului
de fortd de muncd din tarile dezvoltate. Statele membre ale UE, deja afectate de
imbatranirea demografica se vor orienta §i In continuare spre atragerea de resurse de
munca tinere, bine instruite, competitive, singurele care vor putea atenua efectele ce tind



sd devina dramatice ale Tmbatranirii populatiei, dezamorsdnd, in mare masurd, o
eventuald bomba sociala.

- Migratiei fortei de muncd i se asociazd, din ce Tn ce mai mult avantaje si
dezavantaje economice.

Fiecare din cei afectati de fluxurile migratorii vor Inregistra beneficii dar si pierderi,
marimea si intensitatea acestora fiind dependentd de calitatea fluxurilor de iesire,
respectiv intrare.

Aspectele mentionate mai sus §i nu numai, vor influenta evolutia migratiei fortei de
munca. Dintr-un fenomen aleator si oarecum indezirabil, migratia va deveni un
instrument de politica economica si sociald. Aceasta va presupune o altd atitudine fatd de
fluxurile migratorii: pe de o parte, o politicd de deschidere fatd de migrantii calificati,
mergandu-se pana la intensificarea atragerii temporare sau chiar definitive a creierelor
pentru sustinerea progresului prin tehnologii performante, care necesita forta de munca cu
pregatire de varf, iar, pe de alta parte, impunerea de bariere cantitative pentru imigrantii
slab calificati, in functie de marimea deficitului de fortd de munca, concretizate in
contingentarea fluxurilor pe meserii i profesii. Pentru imigrantii Tnalt calificati va creste
concurenta intre statele primitoare pentru atragerea de personal care sa acopere deficitul
de competentd, conditie de bazd pentru continuarea dezvoltarii economice. Dinamica
acestor fluxuri va cunoaste insa o tendintd de scadere, pe termen mediu si lung, datorita
atdt proceselor accentuate de Tmbatranire demografica din tarile est-europene de unde
provine in prezent o mare parte a migrantilor, cat si accentudrii deficitului de fortd de
muncd din tarile sdrace, din afara UE, care vor cunoaste un ritm mai sustinut de
dezvoltare prin relocarea unor capacitati de productie din statele dezvoltate. Cu toate
acestea, inegalitatea economica, diferentele de venituri obtenabile in tarile bogate fata de
cele sarace 1si vor mentine caracterul de puternicad motivatie a proceselor migratoare.

Pentru Romania, eficienta fenomenului migrationist este relativa, intrucat:

-pe de o parte, migratia creaza o serie de dificultdti, pe diverse planuri (economic,
social, umanitar etc), beneficiile complementare, greu de estimat, manifestandu-se cu un
anumit decalaj in timp sau neaparand deloc;

-pe de altd parte, migratia poate fi consideratd ca un export temporar de fortd de
muncd, asociat cu beneficii certe. Prin castigurile individuale care se transferd in tard
familiei si consumul acestora pe piata interna de bunuri §i servicii se sustine cererea si,
intr-o anumitd masura si productia interna.

Pe plan international, castigurile, respectiv pierderile, afecteaza deopotriva atat tarile
de origine, cat si cele de destinatie, insa in proportii diferite. In esenta, acestea constau in
urmatoarele:

Pentru tara de origine, de plecare, exportul de capital uman, respectiv, de fortd de
muncd In care s-au facut investitii importante, reprezintd o pierdere de valoare adaugata
care ar fi putut constiui o sursd pentru o dezvoltare economica internd durabild. Daca
analizam insd motivele cresterii migratiei externe pentru muncd, atunci concluzia se
nuanteazd. Astfel, daca cererea pietei nu sustine crearea de locuri de munca, atunci forta
de munca disponibild se va orienta catre zonele din afara spatiului national ceea ce va
alimenta exodul fortei de munca.

Pentru tara gazda, de destinatie, efectele sunt, de reguld, favorabile. Ele se
manifestd, In primul rand, pe piata muncii prin:



-contributia la reducerea deficitului de fortd de munca, fie in profesiile de Inalta
calificare, sau cu strictd specializare, fie in domeniile cu calificare redusd sau fara
calificare, 1n locuri de munca pentru care personalul autohton manifesta reticente; in orice
situatie costurile afrente sunt incomparabil mai reduse;

-atenuarea efectelor procesului de imbatranire demografica si a tensiunilor create pe
piata muncii (lucratorii migranti sunt de regula tineri, cu potential de munca ridicat);

-contributia la cresterea productiei, inclusiv a exportului tarilor de “adoptie”, uneori
chiar in térile lor de origine.

Pentru lucrator si familia lui, de asemenea efectele sunt diverse; dar putem aprecia
ca soldul este pozitiv.

Cele mai semnificative castiguri constau in:

- obtinerea unui venit care asigura reproductia fortei de munca a lucritorului si a
familiei sale, venit pe care 1n tard nu ar fi reusit sa-1 obtina datoritd nivelului mult mai
redus al gradului de ocupare si al salariilor pentru acelasi gen de activitate;

- cresterea capacititii de economisire si de investitii fie in bunuri de folosinta
indelungata (locuinta, aparatura electronica, masini agricole etc.), fie pentru lansarea in
afaceri pe cont propriu. Oricum, prin asemenea investitii imigrantii contribuie la sporirea
avutiei nationale, eventual chiar la crearea unor noi locuri de munca in tara lor;

- castiguri In plan profesional si al culturii muncii; este vorba de cunostinte,
deprinderi, comportamente, disciplind a muncii, securitate a muncii, participare. La acesta
se adauga un spor calitativ 1n planul relatiilor inter-umane, spirit civic, implicare in viata
comunitatii, etc.

Pierderile la nivel de individ sunt atat de natura economica, cat mai ales sociala:

- discriminare de tratament, comparativ cu forta de munca autohtona sau chiar a
altor lucratori migranti;

- riscul de nerespectare din partea angajatorului a contractului de munca incheiat,
mai ales in conditii de crizi.;

- tensiuni in relatiile cu forta de munca autohtona, putdndu-se ajunge uneori pana la
conflict;

- dificultati de acomodare si, ca atare, eficientd redusa in munca, ceea ce poate crea
nemultumiri i de o parte si de alta;

- 0 protectie sociald mai redusa sau necorespunzatoare, concretizatd in securitate si
conditii de muncd nu totdeauna satisfacdtoare, oricum sub nivelul celor promise la
interviul de selectie si angajare.

Efectele migratiei externe, sunt multiple, interdependente, integrate; ele se afla in
continud evolutie si transformare, in timp si spatiu. Efectele pozitive nu se echilibreaza cu
cel negative. De aceea, In mod firesc, apar atdt castigatori la scard macrosociald si
individuala, cat si perdanti. Desigur, dacé privim de pe pozitiile mondializarii s-ar putea
conchide — ignorand realitatile lumii contemporane — ca toti participantii la acest proces
sunt, intr-un fel sau altul, castigatori. in fapt, efectele sunt mult mai nuantate, iar diferenta
pozitiva dintre profit si pierdere se regaseste, din pacate, de cele mai multe ori in tabara
celor bogati si puternici.



* *

in dreptul comunitar, primele prevederi referitoare la libera circulatie a fortei de
munca apar in cadrul Tratatului de la Roma (1957), care stabilea eliminarea, intre statele
membre, a obstacolelor in calea liberei circulatii a persoanelor, serviciilor si capitalului si
statua faptul ca in scopul aplicarii tratatului si fard a aduce prejudicii vreunei prevederi
speciale incluse in acesta, este interzisa orice discriminare pe motiv de nationalitate. Desi
Tratatul de la Roma afirma datoria Comunitatii de a asigura libera circulatie a fortei de
munca, pand la sfarsitul anilor '80, eforturile depuse in acest sens au reusit sa
reglementeze decat aspectele legate de libera circulatie a anumitor categorii de persoane:
lucratorii si familiile acestora, furnizorii de servicii §i agentii economici. Curtea
Europeana de Justitie a jucat un rol extrem de important in consolidarea acestui proces,
atdt prin semnalarea si eliminarea neclaritatilor, cat si prin evidentierea golurilor
legislative.

Conceptul de “cetdfenie europeand” a fost prima oara introdus prin Tratatul de la
Maastricht' (1993) prin care s-a acordat drept de libera circulatie si de libera rezidenta in
interiorul Uniunii Europene tuturor cetatenilor statelor membre. Mai mult, tratatul a plasat
in domeniul de interes comun al statelor membre si politica referitoare la azil,
problematica trecerii frontierelor externe si politica referitoare la imigratie (Titlul VI -
cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne, cunoscut si sub numele de al treilea
pilon al UE).

Tratatul de la Amsterdam’ a introdus prevederile legate de aceste aspecte in Tratatul
de la Roma (Titlul IV - vize, azil, imigratie si alte politici legate de libera circulatie a
persoanelor) si a prevazut o perioadd de 5 ani pand la momentul in care urmau si se
aplice procedurile comunitare si in aceste domenii.

Dupa Maastricht si Amsterdam, institutiile europene s-au implicat tot mai mult in
domenii care tin de circulatia fortei de munca. in cadrul dezbaterilor Consiliului European
de la Nisa® (decembrie 2000), Consiliul UE, Parlamentul European si Comisia Europeani
au semnat Carta Drepturilor Fundamentale, document care reuneste intr-un singur cadru
drepturile civile, politice, economice si sociale, stipulate atat in reglementarile europene,
cat si in cele nationale. Din punct de vedere al sferei subiectelor de drept, Carta nu face
nici o diferentiere intre cetateni, cumuland — pentru prima datd — in cadrul unui document
unic, drepturile tuturor persoanelor care se gasesc in mod legal pe teritoriul Uniunii
Europene. Articolul 15 alineatul 1 al Cartei vorbeste despre dreptul oricarui cetatean al
Uniunii de a avea libertatea de a cauta un serviciu, de a lucra, de a se stabili sau de a
furniza servicii in orice stat membru. Tot acest articol, in alineatul 3, dispune ca
“rezidentii tarilor parti, care sunt autorizati sa munceasca pe teritoriul statelor membre, au
dreptul la conditii de munca echivalente cu acelea de care beneficiaza cetatenii Uniunii
Europene”.

Migratia internationald a fortei de munca, atat in interiorul cét si in afara UE, se afla
din ce 1n ce mai des in centrul dezbaterilor publice in tari din intreaga lume datorita
complexitatii fenomenului si multitudinii formelor pe care le imbraca, diversitatii

! Tratatul de la Maastricht, publicat in JO C 191 din 29.7.1992.
2 Tratatul de la Amsterdam, publicat in JO C 340 din 10.11.1997.
? Carta Drepturilor Fundamentale, publicati in JO C 80 din 10.3.2001.
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cauzelor si impactului diferit atat asupra individului cat si asupra societitii din tarile de
origine sau de destinatie.

Toate acestea fac din migratie un fenomen deosebit de actual si de important, care a
inceput sa fie studiat nu numai de mediul de afaceri, dar sub presiunea acestuia si de
mediul academic din cele mai prestigioase universitdti din lume. Universitatea Harvard
studiaza fenomenul prin Centrul pentru Dezvoltare Internationala, iar University College
of London (UCL) deruleaza programe de cercetare prin CREAM (Centre for Research
and Analysis of Migration). Rezultat sau componenta a procesului de globalizare, efectele
economice ale migratiei sunt uriage, pentru unele tiri migrantii fiind surse importante
generatoare de profit, pentru altele fiind surse de bani ce se indreapta spre familiile aflate
in tara de origine si contribuie indirect la supravietuirea economica intr-un mediu din ce
in ce mai ostil populatiei tarilor subdezvoltate.

Transferurile de bani sau remisiile efectuate intre tarile de destinatie si cele de
origine, ca efect al mscarii persoanelor si al perspectivelor asupra oportunitatilor de
dezvoltare la nivel de individ, familie, comunitate locala, sunt printre efectele cele mai
vizibile si cuantificabile ale migratiei. Potentialul remisiilor este extrem de mare:
cuantumul acestor fonduri se situeaza la nivel international pe locul doi dupa Investitiile
Straine Directe (Foreign Direct Investment) si inaintea Asistentei Oficiale de Dezvoltare
(Official Development Assistance), ceea ce le confera un loc aparte In diminuarea saraciei
si in dezvoltarea economica’.

Nici un guvern nu isi poate permite sd ignore migratia si consecintele ei. Acest lucru
este cu atdt mai presant pentru Romania ale cirei statistici oficiale inregistreaza peste un
milion de cetateni lucrdtori migranti. Romania ca stat membru al Uniunii Europene, aflat
in plin proces de aplicare a proiectelor de dezvoltare in concordatd cu standardele si
reglementarile europene, este influentatd de migratia fortei de muncé i, prin urmare,
trebuie sa 1si stabileasca o strategie globala asupra migratiei. Aceasta strategie trebuie sa
cuprinda politici si solutii coordonate, atat asupra intrarilor cét si a iesirilor de persoane,
precum si reguli de stabilire a unor forme diverse de parteneriat public-privat care sa
conduca la maximizarea efectelor economice pozitive ale migratiei.

Migratia reprezintd un domeniu de maximd importanta si la nivelul Uniunii
Europene. In acest sens inca din anul 1999 s-a luat decizia adoptarii unei politici comune
europene cu privire la azil si imigratie. Aceastd politicd a facut si face obiectul unor
programe de actiune multianuale, pentru transpunerea directivelor UE in domeniu.

Unul din principalele puncte ale acestor programe se referd la intarirea si adancirea
cooperdrii intre institutiile cu atributii in domeniul imigratiei, din statele membre, fapt ce

In majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene aceasti problematici este
gestionatd de catre o singura institutie, al cérei corespondent in Romania este Oficiul
Roman pentru Imigrari. Principala atributie a acestei institutii o reprezinta asigurarea
capacitatatii de indeplinire a obligatiilor de stat membru, precum si de gestionare eficienta
a problematicii din ce In ce mai complexe, a imigratiei, la nivel national.

Prin infiintarea acestei structuri unice cu competente in domeniul imigratiei,
Guvernul Romaniei, a urmarit, de asemenea:

* Leon-Ledesma, M., Piracha, M. (2001): International Migration and the Role of Remittances in
Eastern Europe, Working Paper Department of Economics, University of Kent.
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* Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor comunitare, precum si din alte surse
de finantare a activitatilor specifice acestui domeniu;

» Continuarea si intensificarea pregatirilor in vederea aderarii Romaniei la spatiul
Schengen;

» Asigurarea participarii active, coerente si unitare la procesul de luare a deciziilor
la nivel european in acest domeniu atat de dinamic;

» Continuarea procesului de armonizare a legislatiei si procedurilor interne in
domeniul migratiei si azilului cu acquis-ul Uniunii Europene in continud dezvoltare;

» Asigurarea unei capacitati institutionale sporite pentru un management
corespunzator al fenomenului imigratiei in conditiile in care tara noastrd devine din ce in
ce mai mult o tara tintd, inclusiv ca urmare a evolutiilor de pe piata interna a fortei de
munca, de naturd sd asigure un echilibru optim intre beneficiile imigratiei si posibilele
riscuri §i amenintari la adresa ordinii publice si sigurantei nationale;

+ Instituirea unui registru unic al strainilor indiferent de statutul acestora in
Romania (imigranti sau persoane care au nevoie de protectie internationald);

* Implementarea corespunzdtoare si unitard a unor documente comunitare cu
aplicabilitate directa la nivel national pentru domeniul migratiei i azilului, cum ar fi:
participarea la mecanismul Dublin si sistemul EURODAC, punerea in circulatic a
permiselor de sedere uniforme, a pasapoartelor cu date biometrice pentru strdini,
participare la sistemul european de verificare a vizelor VIS, etc.

Totodata, s-a simplificat procedura de obtinere a dreptului de sedere in scop de
munca pe teritoriul Romaniei, renuntandu-se la birocratia excesiva (proceduri complicate,
circuite lungi si sinuoase ale documentelor, prelungirea termenelor de solutionare a unui
demers si multitudinea de formulare solicitate).

Schimbarile intervenite ca urmare a implementarii sistemului unei singure institutii
si a unei legislatii unitare privind imigratia, incluzand regimul strainilor si azilul, similar
practicii existente la nivelul statelor europene, are ca avantaje incontestabile o viziune
unitard asupra fenomenului, asigurarea unor proceduri mai bine coordonate, reducerea
birocratiei generata de faptul ca imigrantul relationeaza cu o singura institutie, precum si,
cel mai important, un consum rational de fonduri financiare, resurse umane si materiale.

Crearea acestei structuri unice in cadrul Oficiului Romén pentru Imigrari din
Ministerul Administratiei si Internelor, care elibereazd documentele prin care se atesta
dreptul de sedere si de munca pe teritoriul Romaniei, a condus si la:

« reducerea timpului alocat procesarii cererilor;

o reducerea numarului de proceduri necesare;

o reducerea numarului de documente solicitate;

o diminuarea taxelor pentru prestarea acestui serviciu;

e crearea unui sistem informatic unic prin corelarea sistemului informatic de
management al strainilor cu baza de date a permiselor de munci;

o cresterea gradului de satisfactie a cetdteanului fatd de serviciile de care
beneficiaza.

La inceputul anului 2009 traiau in Romania 54000 de cetateni din afara spatiului
Uniunii Europene (UE) si aproape 24000 de cetateni originari din state ale UE si
Spatiului Economic European (SEE). Fatd de aceeasi perioadd a anului 2008, datele
relevd o crestere cu aproape 13000 a numarului cetitenilor altor state prezenti in
Romania.
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Cei mai numerosi cetateni din afara UE care trdiesc in Roméania sunt cei din
Republica Moldova — aproximativ 15500, Turcia — 9200, China — 7600, Siria — 1987,
SUA — 1743, Serbia -1196.

Principalele scopuri ale sederii cetatenilor statelor non-UE in Romania sunt: ca
membru de familie al unui cetitean roman — 16500 de persoane, pentru studii — aproape
11.000 de persoane, angajare — 9500, reintregirea familiei — 3700, desfasurarea de
activitati comerciale — 2300.

Péana la sfarsitul semestrului I, 2009, 4600 de cetateni strdini urmau sa primeasca
drept de sedere permanenta in Romaénia.

Municipiul Bucuresti a atras cei mai multi strdini, peste 22.000 de persoane, urmat
de judetul Iasi, cu aproape 4000 de cetiteni straini, Ilfov si Cluj, cu putin peste 3000,
Constanta si Timis, cu 2800 si, respectiv, 2400 de cetateni straini.

Cei mai numerosi cetateni comunitari prezenti in Romania sunt din Italia — peste
5600 de persoane. Urmeaza Germania — 4300 de persoane, Franta — aproape 3000,
Austria — 1450, Ungaria si Bulgaria, fiecare cu peste 1300 de cetdteni inregistrati in
Romania.

Cetatenii proneniti din state ale UE s-au stabilit preponderent in Bucuresti — 6800 de
persoane, Timis — 1500, Ilfov — 1300, Sibiu — 1200, Cluj — 1100. Alte judete preferate de
cetitenii UE sunt Constanta, Arad, Bihor si Brasov, fiecare avand inregistrati ntre 800 si
900 de cetdteni comunitari’.

Intarirea managementului in domeniul politicilor de combatere a imigratiei ilegale,
astfel incat si fie redus drastic numarul imigrantilor ilegali, luarea de masuri pentru
alinierea la acquis-ul Schengen, dezvoltarea sistemului informatic in scopul crearii
conditiilor tehnice pentru introducerea datelor biometrice in documentele de caldtorie
eliberate strainilor, sunt obiectivele Oficiului Roman pentru Imigrari, pentru anul 2009.

Totodatda, ORI 1si propune si sd dezvolte cooperarea cu organizatiile
neguvernamentale pentru extinderea programelor de insertie sociala a anumitor categorii
de cetateni strdini din Romania (refugiati, persoane apartindnd unor categorii defavorizate
ete).

Politicile sociale si de ocupare a fortei de munca constituie responsabilitati de baza
ale statelor membre, iar institutiile europene, in concordantd cu principiul subsidiaritatii,
se ocupa de aspectele de armonizare a acestor politici, stabilind anumite standarde si
drepturi minime pe baza cdrora statele membre adoptd legi si reglementari in acest
domeniu. Aplicarea acestor politici trebuie sd conducé la sporirea investitiilor n resurse
umane, indeosebi in cadrul Intreprinderilor, in scopul cresterii productivitatii si

......

UE 1n lume.

5 Comunicat de presa O.R.I. din 7.4.2009.
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CAPITOLUL 1

ACQUIS-UL COMUNITAR iN DOMENIUL CIRCULATIEI
FORTEI DE MUNCA®

1.1. Strategia europeand de ocupare a fortei de muncda

in reuniunea Consiliului European de la Amsterdam, din iulie 1997, s-a hotarat ca
problema locurilor de munca sa fie pusa in centrul strategiilor europene. Astfel, printre
obiectivele si activititile importante mentionate in Tratatul de la Amsterdam se numara
elaborarea si promovarea in interiorul Comunitatii a unei strategii concertate, receptiva la
schimbarile economice, menitd s promoveze resursa umana calificatd si adaptabila.

Statele membre au ajuns la concluzia ci sistemele economice au nevoie de mai
multe strategii proactive, care sd permitd imbunatatirea integrarii.

Pe baza noilor prevederi ale Tratatului de la Amsterdam, reuniunea la nivel inalt a
statelor membre de la Luxemburg din noiembrie 1997 a stabilit Strategia Europeana de
Ocupare a Fortei de Muncd (SEOFM)’, cunoscuti si sub numele de ,,procesul
Luxemburg”, menitd sd armonizeze Strategiile Nationale de Ocupare a Fortei de Munca,
avand si sarcina de a nregistra un progres efectiv in urmatorii cinci ani.

Statele membre decid singure pe ce sectoare strategice si pentru ce domenii de
dezvoltare trebuie sa se concentreze cu prioritate.

Indrumarea si coordonarea din partea Consiliului European pentru asigurarea
coerentei orientarii strategice si a monitorizarii progresului a fost conceputa si definitivata
la Lisabona, cand s-a subliniat ideea unei strategii economico-sociale integrate, pana in
anul 2010. Succesul stategiei se bazeaza pe folosirea unor indicatori cuantificati, a unor
tinte bine stabilite si a unor standarde de comparatie, care permit monitorizarea i
evaluarea progresului.

1.2. Recunoasterea reciprocd a calificarilor profesionale

Domeniul recunoasterii reciproce a calificarilor profesionale se refera la sistemele de
recunoastere a diverselor calificari si profesii la nivel comunitar, pe baza de reciprocitate.

In data de 25.10.2007 a intrat in vigoare Directiva 36/2005/CE, care reglementeaza
procedurile de recunoastere profesionald in toate tarile Uniunii Europene.

Conform acestei Directive, chiar daca statele membre au reguli diferite privind
dreptul de a exercita diverse profesii, guvernele au cazut de acord asupra recunoasterii
reciproce a calificdrilor profesionale. Aceasta permite cetdtenilor oricarui stat membru al
U.E. sa se angajeze ca salariati si sa presteze servicii in celelalte state membre.

In situatia in care accesul la o profesie sau la exercitarea acesteia este conditionat de
posesia unei diplome, a unui certificat sau a unui atestat de competenta, statul primitor nu
poate interzice lucratorului, provenit dintr-un alt stat membru, sa exercite acea profesie pe
motivul lipsei calificarii, dacd persoana respectiva posedd un certificat, un atestat sau o

® Sursa: Justitie si Afaceri Interne, Centrul de Resurse Juridice, Romania, 2004,
http://www.crj.ro/publicatii.php.
7 A se vedea http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/index_en.htm.
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diploma eliberate de un alt stat membru, valabile pentru a-si exercita profesia in tara de
origine. In domeniul profesiilor reglemntate insa, aceste persoane nu se pot prevala de
diploma obtinutd in statul de origine pentru a desfasura aceeasi profesie intr-un alt stat
membru.

Calificarile care lipsesc vor fi abordate, tinind cont in special de mobilitatea
ocupationald si geografica, prin aplicarea unui plan de actiune pentru recunoasterea lor.

Comisia Europeand poate initia procedura de infrigement impotriva acelor state
membre care nu iau masuri in vederea recunoasterii calificarilor profesionale. Aceasta nu
inseamna 1nsa cd romanii au automat unda verde sa lucreze in UE 1n profesiile pentru care
s-au pregatit in tara.

1.3. Circulatia fortei de munca

Regulamentul 1612 din 15 octombrie 1968 al Consiliului European privind libera
circulatie a lucratorilor in cadrul Comunitatii, i Decizia Comisiei Europene 93/569 CEE
de aplicare a

Regulamentului contin prevederi referitoare la ridicarea restrictiilor de deplasare si
sedere pentru muncitori si familiile lor in interiorul Comunitatii. Ei trebuie si
indeplineasca insa anumite conditii si sa

detind un permis de sedere pe teritoriul statului unde lucreaza. Prin Decizia
Consiliului din 7 mai 2002

s-a creat un Comitet consultativ pentru libera circulatie a persoanelor, care are
menirea de a propune masuri de Tmbunatatire si de uniformizare a legislatiei In domeniul
circulatiei fortei de munca in spatiul comunitar.

1.4. Protectia datelor cu caracter personal

In cadrul liberei circulatii a persoanelor un aspect destul de important il constituie
protectia datelor cu caracter personal. Politicile privind controlul frontierelor, al migratiei,
politicile in domeniul dreptului de azil sunt strins legate de crearea unui cadru juridic
necesar cooperarii bilaterale si multilaterale intre state in vederea realizarii unui spatiu
comunitar sigur al liberei circulatii a cetatenilor.

Conventia pentru protejarea datelor personale prin prelucrarea automatizatd a
acestora, adoptatd la Strasbourg la 28 ianuarie 1981 face parte din lista aquis-ului
comunitar Tn domeniul liberei circulatii a persoanelor §i contine prevederi cu privire la
asigurarea securitatii datelor, garantii pentru protectia drepturilor persoanelor fizice ale
caror date se prelucreazd automatizat, categoriile speciale de date precum si regulile
fluxului transfrontalier de date n cadrul cooperarii internationale.

1.5. Coordonarea sistemelor de asistentd sociald

Regulamentul Consiliului (CEE) 574/72 din 21 martie 1972, stabileste procedura de
implementare a Regulamentului 1408/71/CEE privind aplicarea schemelor de asistenta
sociala angajatilor si familiilor acestora, care circuld in cadrul Comunitatii. Regulamentul
se referd, astfel si la membrii familiei (soti/sotii si copii sub 12 ani), indiferent de
nationalitate, care se afla Tmpreund cu un cetdtean al unui stat membru care este angajat
pe teritoriul altui stat membru al Uniunii.

Obiectivele si politicile de protectie sociald la nivel Comunitar sunt prevazute de
Recomandarea Consiliului 92/442 CEE, iar Recomandarea Consiliului 92/441 CEE se

16



referd la instituirea unor criterii comune in materie de resurse §i prestatii efectuate in
cadrul sistemului de protectie sociala.

In privinta protectiei muncii si a sanatitii muncitorilor, Recomandarea Comisiei
90/326 CEE instituie o listd europeand a bolilor profesionale.

Trebuie mentionat faptul ca toate drepturile legate de libera circulatie a persoanelor
fac subiectul unor limitdri pe motive de politica publica, securitate publica si sanatate
publicd — articolele 48(3), 56(1) si 66 din Tratatul de la Roma. Aceste exceptii trebuie
interpretate strict, iar limitele aplicarii si scopul acestora sunt stabilite clar prin principiile
generale ale dreptului comunitar (de exemplu, principiile nediscriminarii,
proportionalitatii si protectiei drepturilor fundamentale).

Libera circulatie a persoanelor este legatd - cel putin sub aspectul dreptului de
stabilire - de libertatea de a presta servicii, dar aceasta intrd sub incidenta libertatii de
circulatie a serviciilor si este reglementatd separat. De asemenea, referirea la persoane, in
mod general, ridica intrebari privind persoanele juridice. Aceste aspecte sunt tratate in
cadrul altor reglementari: libertatea de circulatie a serviciilor, legislatia societatilor
comerciale, intreprinderile mici si mijlocii.

1.6. Controlul frontierelor si migratia externd pentru muncd

Disparitia frontierelor si libera circulatie a persoanelor in tot spatiul comunitar poate
duce la aparitia unor probleme legate de imigratia clandestind. Art. 3-8 din Conventia
Schengen reglementeaza modul de supraveghere si control al frontierelor externe.

Pe langa stabilirea unei liste a tarilor terte ai caror cetiteni au nevoie de viza (Anexa
I la Regulamentul 539/2001) sau nu (Anexa II la Regulamentul 539/2001) pentru a intra
in spatiul comunitar, au fost luate o serie de masuri privind controlul si securitatea
frontierelor UE in tarile ce constituie frontiere externe ale spatiului. In acest sens se
inscrie initiativa Portugaliei 2001/C73/05 privind intdrirea supravegherii si controlul
frontierelor.

In vederea crearii unui spatiu sigur cu frontiere sigure si a combaterii imigratiei
ilegale este nevoie de o cooperare a statelor in acest domeniu. Programe privind
cooperarea intre administratiile vamale ale statelor membre sau intre serviciile de politie,
precum EUROPOL, ori programe de cooperare in domeniul judiciar, precum programul
GROTIUS, duc la realizarea unei solidaritati Intre state si la crearea unui spatiu comunitar
sigur. In acest sens Regulamentul Consiliului 743/2002 CE stabileste un cadru general
comun de activitate in vederea facilitarii cooperdrii judiciare in materie civila.

Imigratia externd pentru munca - spre deosebire de imigratie are caracter temporar,
durata acesteia variind in limite largi (de la cateva saptdmani /luni pana la cativa ani) si
nu presupune schimbarea definitiva a resedintei.

Cei implicati In miscarea migratorie legala si/sau contingentatd fac parte, de regula,
din trei mari categorii de fortd de munca:

a) fortd de munca Inalt calificatd, cu competente validate In domenii de varf ale
stiintei si tehnologiei, ca si n unele servicii, cum sunt cele de Invatdmant, sinatate etc.
Aceastd categorie recrutatad direct, adesea chiar din ultimii ani de studii sau prin
organisme specializate, are si cele mai multe sanse de a obtine contracte pe termen lung si
in final de a obtine dreptul de stabilire in tara gazda. In plus, se incadreaza in grupa de
varstd 25 - 40 ani, considerata cea mai creativa si productiva;
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b) forta de munca avand un nivel mediu de calificare sau de specializare, care
acoperd o gama larga de activitati si profesii, cum sunt:

- constructorii - categorie de fortd de munca cu traditie de a munci in strdinatate,
bine cotatd pe pietele occidentale;

- personalul para medical (asistente medicale), pentru care cererea angajatorilor din
diferite tari este in crestere;

- personalul hotelier si de alimentatie publicd, de asemenea solicitat pe anumite piete
occidentale;

¢) in fine, fortd de munca necalificatd sau semicalificata in activitati din agricultura
(in perioade de recoltare), in salubritate, constructii etc.

Exista si o destul de puternica miscare migratorie pentru muncd, necontrolaté nici in
tara de plecare si nici in cea de primire. Evident, o buna parte a acestor imigranti lucreaza
temporar, pe o perioadad nedefinita, cel mai adesea fara forme legale, pe piata subterand a
muncii din tarile de destinatie. Conditiile de munca si viatd oferite si acceptate nu sunt
dintre cele mai bune, situdndu-se mult sub standardele oferite fortei de munca autohtone.
Unele firme agreeaza aceastd formad de ocupare deoarece costurile salariale sunt mai
reduse, aportul muncii acestor lucratori la sporirea competitivitatii firmei respective fiind
insemnat.

In privinta migratiei pentru munci, cea mai mare relevanti o vor avea in viitor
urmatoarele aspecte:

- caracterul fluctuant, factorii ce vor defini intensitatea si caracteristicile sale fiind
determinati in primul rand de situatia pietei muncii din tarile de destinatie si doar In mica
masurd de « optiunea » ofertei de munca;

- politicile statelor primitoare, care fac practic imposibila atingerea unui nivel «
critic, de alarma » al prezentei lucratorilor migranti pe piata UE;

- Imbunatatirea comportamentului si atitudinii lucratorului migrant, dar si o atitudine
mai ferma privind anti-discriminarea, inclusiv in ceea ce priveste securitatea sa sociala.

1.7. Politica in domeniul vizelor

Cea mai importanta etapd in evolutia spre o piatd unicd interna reald, in care si nu
mai existe obstacole in calea liberei circulatii a fortei de munca, este reprezentatid de
incheierea celor doua acorduri Schengen: Acordul Schengen (semnat la 14 iunie 1985) si
Conventia de Implementare Schengen (semnata la 19 iunie 1990 si intratd in vigoare la
26 martie 1995).

Implementarea Conventiei Schengen are ca scop eliminarea controalelor la
frontierele interne pentru toate persoanele, incluzdnd bineinteles masuri de intdrire a
controalelor la frontierele externe. Aceste masuri implicd o politicd de vize comuna,
posibilitatea procesarii cererilor de azil, cooperare judiciara si politieneasca, precum §i un
schimb eficient de informatii. La frontierele externe ale spatiului Schengen, cetatenii UE
trebuie doar sa prezinte un document de identificare valid, iar cetdtenii tertelor tari
cuprinse 1n lista comuna a tarilor ai caror cetateni au nevoie de viza de intrare trebuie
doar sa posede o vizd unica valabild in intregul spatiul Schengen. Totusi, fiecare stat
membru are libertatea de a cere viza in cazul cetétenilor altor terte tari.

Acquis-ul in domeniul politicii vizelor este reprezentat de art. 9-27 din Conventia de
Implementare a Acordului Schengen si de o serie de alte acte normative referitoare la:
implementarea acquis-ului Schengen in tarile UE, stabilirea unui model tip de viza —

18



Regulamentul Consiliului 334/2002 CE de modificare a Regulamentuluil683/1995, sau,
stabilirea unui model uniform de formular de cerere de viza, eliberata de statele membre
titularilor unui document de calatorie nerecunoscut de statul membru care stabileste
formularul — Regulamentul Consiliului 333/2002 CE.

In privinta tarilor ai ciror cetiteni au nevoie de vizi pentru a intra in spatiul
comunitar, Regulamentul Consiliului 539/2001 CE fixeaza lista tarilor terte ai caror
resortisanti sunt supusi obligatiei de viza pentru a trece frontierele externe ale statelor
membre UE. Regulamentul stabileste si lista tarilor ai caror cetdteni sunt exceptati de la
aceasti obligatie. In prezent lista negativa a UE, cu privire la tarile ai caror cetiteni au
nevoie de viza pentru a intra n spatiul comunitar, cuprinde un numar de 134 de tari
(Anexa I la Regulamentul 539/2001).

Directiva Consiliului 2001/40 CE reglementeaza cadrul legal privind recunoasterea
reciprocd a deciziilor de indepartare a rezidentilor statelor terte. Astfel, dacd un stat
membru UE ia decizia de indepéartare a unui cetdtean de pe teritoriul sdu, decizia este
valabild pe Intreg spatiul tarilor membre ale UE.

Reglementarea liberei circulatii a cetdtenilor posesori ai unei vize de lunga duratd, in
spatiul comunitar, este facutd de Regulamentul Consiliului 1091/2001, care se referd la
libera circulatie a persoanelor ce poseda o viza cu durata mai mare de 30 de zile.

In perspectiva crearii unui spatiu comunitar in interiorul caruia controalele la
frontiere vor disparea, iar libera circulatie a cetatenilor va fi deplind este nevoie de
crearea unei securitati a frontierelor externe si de o solidaritate a statelor UE 1n acest sens.

Pentru functionarea cat mai eficientd a Conventiei, a fost introdusa o masura tehnica
compensatorie esentiald — Sistemul de Informatii Schengen (SIS), sistem ce furnizeaza
informatii referitoare la intrarea cetatenilor tertelor tari, problemele legate de vize si de
cooperarea politieneasca. Accesul la SIS este restrictionat in principal la politie si la
autoritatile responsabile cu controlul la frontiere. Reglementarea legald a acestui sistem
este data de art. 92-125 din Conventia de Implementare a Acordului Schengen.

1.8. Programe actuale in domeniul circulatiei fortei de muncd

Consiliul European de la Lisabona din 23 Si 24 martie 2000 a inclus promovarea
ocuparii fortei de munca si a integrarii sociale ca o componentd importanta a strategiei
globale a Uniunii, in scopul indeplinirii principalului obiectiv al UE pentru urmatoarea
decada, de a deveni cea mai competitiva si cea mai dinamicd economie. Consiliul
European a stabilit obiective ambitioase pentru Uniune, care vizeaza recrearea conditiilor
pentru ocuparea intregii forte de munca, Tmbunatatirea calitatii si productivitatii muncii,
promovarea coeziunii sociale si o piata a fortei de munca ce favorizeaza integrarea.

In vederea atingerii obiectivelor mentionate mai sus, Consiliul a adoptat urmatoarele
directive, care 1i vizeaza si pe lucratorii migranti:

- Directiva 2000/43/CE, din 29 iunie 2000, de punere in aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre persoane, fard deosebire de rasi sau origine etnic®, prin care
se interzice discriminarea pe baza de rasd sau origine etnica in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca, formarea profesionald, educatia si protectia sociald;

8JO L 180, 19.7.2000, p. 22.
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- Directiva 2000/78/CE, din 27 noiembrie 2000, de creare a unui cadru general in
favoarea egalititii de tratament privind incadrarea in munci si ocuparea fortei de munca’,
prin care se interzice discriminarea 1n ceea ce priveste incadrarea In munca si ocuparea
fortei de munca pe motive de religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare
sexuala;

- Directiva 2004/113/CE, din 13 decembrie 2004, de aplicare a principiului egalitatii
de tratament intre femei si béarbati privind accesul la bunuri i servicii si furnizarea de
bunuri si servicii'® .

Aceste activitati pot face obiectul unui sprijin financiar acordat in urma cererilor, de
exemplu, din partea statelor membre, In conformitate cu dispozitiile relevante ale
Regulamentului (CE, Euratom) 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind
Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene, in special
articolul 110, si ale Regulamentului (CE, Euratom) 2342/2002 al Comisiei din 23
decembrie 2002 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE, Euratom)
1605/2002 al Consiliului privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al
Comunitatilor Europene, in special articolul 168.

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a activitatilor comunitare mentionate in
aceasta decizie pentru perioada de la 1 ianuarie 2007 la 31 decembrie 2013 a fost stabilit
la 743 250 000 EUR, din care sectiunii privind ocuparea fortei de munca 1i sunt alocati
23%.

Examinarea programelor nationale de reformd ale statelor membre, cuprinsd in
rapoartele anuale ale

Comisiei privind progresele si in rapoartele comune referitoare ocuparea fortei de
muncd, pe perioada 2005-2008, arita ca statele membre ar trebui sd continue sd depuna
eforturi pentru abordarea urmatoarelor domenii prioritare:

- pastrarea unui numar cat mai mare de persoane ca fortd de munca ocupata;

- cresterea ofertei de fortd de munca si modernizarea sistemelor de protectie sociala;

- imbunatatirea adaptabilitatii fortei de munca si a Intreprinderilor;

- cresterea investitiei In capital uman prin imbunatitirea educatiei si a
competentelor.

Consiliul European din 23 si 24 martie 2006 a subliniat rolul central al politicilor de
ocupare a fortei de muncd in ordinea de zi de la Lisabona si necesitatea cresterii
oportunitatilor de ocupare a fortei muncd pentru categoriile prioritare in cadrul unei
abordari bazate pe ciclul de viata.

Indepartarea obstacolelor din calea mobilitatii lucritorilor, astfel cum a fost
prevazuta de tratate, inclusiv de tratatele de aderare, ar trebui sa consolideze functionarea
Pietei Interne Unice si sa 1i sporeasca potentialul de crestere si ocupare a fortei de munca.

In lumina examindrii de citre Comisie a programelor nationale de reforma si a
concluziilor Consiliului European, accentul ar trebui sd se pund acum pe o aplicare
eficienta si la timp, acordandu-se o atentie deosebita obiectivelor cantitative convenite asa
cum au fost stabilite in Liniile directoare privind ocuparea fortei de munca pentru
perioada 2007-2013 si in conformitate cu concluziile Consiliului European.

?JO L 303, 2.12.2000, p. 16.
JO L 373, 21.12.2004, p. 37.
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Statele membre ar trebui sd ia In considerare Liniile directoare privind ocuparea
fortei de munca atunci cand planifica modul in care utilizeaza fondurile Comunitatii, in
special cele ale Fondului Social European.

In ceea ce priveste politicile de ocupare, Romania isi concentreaza eforturile asupra
celor 3 prioritati prevazute de Agenda Lisabona revizuitd: atragerea $i mentinerea mai
multor persoane pe piata fortei de munca, Imbunatatirea adaptabilitdtii si cresterea
investitiilor in capitalul uman, realizand convergenta cu prevederile continute in
obiectivele Strategiei de Dezvoltare Durabila — problema demograficd si migratia,
excluderea sociald, precum si elementele asociate, cum ar fi sanatatea populatiei si
aspectele sensibile ale saraciei.

Astfel, pentru alinierea la Strategia comunitard de ocupare a fortei de munca,
precum si pentru implementarea angajamentelor asumate in domeniul incluziunii sociale,
au fost elaborate: Strategia Nationalda pentru Ocuparea Fortei de Muncd 2004-2010,
Planul National de Actiune pentru Ocupare, Planul Strategic privind Incluziunea Sociala,
Planul National de Dezvoltare si Cadrul National Strategic de Referintd 2007-2013 —
Programul Operational Sectorial ,,Dezvoltarea Resurselor Umane” (POS DRU), destinate
dezvoltarii resurselor umane, care trateaza si problema migratiei pentru munca.
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CAPTOLUL 2

DEFINIREA UNOR TERMENI,
N DOMENIUL MEDIERII FORTEI DE MUNCA,
N CONFORMITATE CU REGLEMENTARILE SPECIFICE,
DIN ROMANIA SI UE

Activitate profesionala reglementati este activitatea profesionala a carei prestare
este conditionatd de prezentarea dovezii unei pregatiri educationale sau practice,
corespunzatoare.

Angajator, poate fi o persoana juridica sau fizicd, din Romania (pentru imigrantii
sositi in Romania), sau din striinitate (pentru emigrantii plecati din Romania). In
Romania angajatorul:

persoana juridicd poate fi o societate comerciald din Romania sau o reprezentanta,
sucursala ori filiala din Romania a unei persoane juridice cu sediul in strainatate;

persoana fizicd trebuie sa aiba domiciliul in Romania si sa fie autorizatd sa exercite
activitati sau profesii independente.

Autorizatie de munci este documentul oficial, eliberat in conditiile Ordonantei de
Urgenta nr. 56/2007, care da dreptul titularului sa fie incadrat In munca sau detasat in
Romania la un singur angajator. Acordarea autorizatiei de munca pentru striinii care
solicita incadrarea sau detasarea pe teritoriul Romaniei, este conditia pentru obtinerea,
ulterioara a unor documente care atesta atat dreptul de sedere cat si dreptul la munca pe
teritoriul Romaniei (respectiv viza de lunga sedere pentru angajare in munca sau, dupa
caz, permisul de sedere in scop de munca). Autorizatia de munca poate fi eliberata, la
cererea angajatorului, de citre Oficiul Roman pentru Imigréri, pentru strdinii care
indeplinesc conditiile prevazute de legislatia roménd cu privire la regimul, incadrarea in
munca si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei. Autorizatia de munca se va elibera si
strdinilor care:

a. provin din state cu care Romania are incheiate acorduri, conventii sau intelegeri
de desfiintare a vizelor pentru trecerea frontierei in acest scop, sau pentru care Romania a
renuntat unilateral la obligativitatea vizelor;

b. beneficiazd de drept de sedere temporara pentru reintregirea familiei, acordat in
conditiile stabilite de legislatia privind regimul strainilor in Romaénia;

¢. beneficiaza de drept de sedere temporara in scop de studii si solicitd incadrarea in
muncd 1n baza unui contract individual de muncd, cu timp partial, cu program de
maximum 4 ore pe zi;

d. sunt detasati pe teritoriul Romaniei.

Conform legislatiei muncii din Romania'" exista urmatoarele tipuri de autorizatii de
munca:

" OUG nr.56/2007, publicati in M.O. nr. 424/26.6.2007

22



a) autorizatia de munca pentru lucritorii permanenti, care da dreptul titularului sa fie
incadrat in muncd pe baza contractului individual de muncd incheiat pe durata
nedeterminatd sau determinata, la o singura persoana fizica sau juridica din Romania ori
la o reprezentanta, sucursala sau filiald din Roméania a unei persoane juridice cu sediul in
strainatate;

b) autorizatia de muncd pentru lucrdtorii detasati, care da dreptul titularului sa
presteze munca, pentru o perioadd de maximum un an la un interval de minimum 5 ani, in
baza deciziei de detasare de la un angajator persoand juridica strdind, la un angajator
persoana juridica din Romania, ori la o reprezentanta, sucursala sau filiald din Romania a
unei persoane juridice cu sediul in strdinitate. in temeiul prevederilor acordurilor,
conventiilor sau intelegerilor internationale la care Roméania este parte, perioada pentru
care lucratorul detasat desfasoara activitatea pe teritoriul Romaniei poate fi prelungita in
conditiile si situatiile prevazute In mod expres de acestea. De mentionat cd, in
conformitate cu prevederile Legii nr.344/2006, publicata iIn M.O. nr.636 din 24/7/2006,
nu se considera detasare deplasarea pe o duratdi mai mica de 8 zile a salariatilor
intreprinderilor furnizoare care executd lucrari de montaj sau de prima instalare a unui
bun livrat pe baza unui contract de export-import;

c) autorizatia de munca pentru lucritorii sezonieri,care da dreptul titularului sa fie
incadrat in munca pe teritoriul Romaniei pentru o perioada de cel mult 6 luni intr-un
interval de 12 luni, neputand fi prelungit in vederea ocuparii unui loc de munca de alta
natura;

d) autorizatia de muncé pentru lucratorii stagiari,care da dreptul titularului sa fie
incadrat in muncd pe teritoriul Roméaniei pentru efectuarea unui stagiu in vederea
obtinerii unei calificari profesionale.

e) autorizatia de munca pentru sportivi,care dd dreptul sportivilor profesionisti sa fie
incadrati in munca la un singur angajator roman, al carui obiect principal de activitate il
constituie desfagurarea de activitati sportive, pe o perioadd de cel mult 12 luni, cu
posibilitatea prelungirii pe noi intervale de pana la 12 luni;

f) autorizatia de muncd nominald,care da dreptul titularului sa presteze activitati
sezoniere, daca acesta a desfasurat anterior activitati in baza unei autorizatii de munca
pentru lucratorii sezonieri, la acelasi angajator de pe teritoriul Romaniei i care a
respectat obligatia de a pardsi teritoriul Romaniei la expirarea duratei contractului
individual de munca anterior, potrivit conditiilor impuse prin lege;

g) autorizatia de munca pentru lucratorii transfrontalieri,care da dreptul titularului sa
fie incadrat in munca pe baza contractului individual de munca pe o perioada de cel mult
12 luni, cu posibilitatea prelungirii pe noi intervale de pana la 12 luni, la o singurd
persoanad fizica sau juridicd din Romaénia ori la o reprezentanta, sucursala sau filiald din
Romania a unei persoane juridice cu sediul in strdinatate. Pot fi incadrati in munca sau,
dupa caz, pot presta munca la persoane fizice sau juridice din Romania, fara autorizatie
de munca, urmatoarele categorii:

a. strainii titulari ai dreptului de sedere permanenta pe teritoriul Roméniei;

b. strdinii al caror acces pe piata muncii din Romania este reglementat prin acorduri,
conventii sau intelegeri bilaterale incheiate de Romania cu alte state, dacd aceasta
posibilitate este stabilitd prin textul acordului, conventiei sau intelegerii;

c. strainii care au dobandit o forma de protectie in Romania;
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d. strdinii care desfdsoard activitati didactice, stiintifice sau alte categorii de
activitati specifice cu caracter temporar in institutii de profil acreditate din Romania, in
baza unor acorduri bilaterale, sau ca titular al unui drept de sedere pentru desfagurarea de
activitati de cercetare stiintifica i personalul inalt calificat, in baza ordinului ministrului
educatiei, cercetdrii si tineretului, precum si strdinii care desfasoard activititi artistice in
institutii de cultura din Romaénia, in baza ordinului ministrului culturii si cultelor;

e. strdinii care urmeaza sd desfdsoare pe teritoriul Romaniei activitdti temporare
solicitate de ministere ori de alte organe ale administratiei publice centrale sau locale ori
de autoritati administrative autonome;

f. strainii care sunt numiti sefi de filiald, reprezentanta sau de sucursala pe teritoriul
Romaniei a unei companii care are sediul in strdindtate, in conformitate cu actele
prevazute de legislatia roména in acest sens;

g. strdinii membri de familie ai cetatenilor romani;

h. strdinii angajati ai persoanelor juridice cu sediul 1n unul dintre statele membre ale
Uniunii

Europene sau in unul dintre statele semnatare ale Acordului privind Spatiul
Economic European, detagati in Romania, cu conditia prezentarii permisului de sedere din
acel stat.

Capital uman inseamna cunostintele si aptitudinile dobandite in urma educatiei sau
la locul de munca, prin pregatire si experienta.

Cercetator este strainul, titular al unei diplome de absolvire a unor studii superioare de
naturd sa 1i permitd accesul la programe de doctorat si care este acceptat de o unitate de
cercetare-dezvoltare sd desfasoare activitati de cercetare stiintifica in cadrul unui proiect.

Circulatia creierelor reprezinta ciclul deplasérii in strainatate pentru a studia, sau
pentru a obtine un loc de munca in tara gazda si apoi a reveni in tara de origine

Distributia spatiala (a emigrantilor) este concentrarea unei parti a fenomenului de
emigrare si a configuratiei acestui fenomen in anumite zone geografice, numite economii
tintd pentru emigrantii temporari (sau circulari).

Educatie reglementati (si pregitire) este orice educatie sau pregatire derulatd cu
scopul practicarii unei profesii, ale carei cursuri de natura teoreticé pot fi completate de
pregatirea si practica profesionald potrivite.

Exodul creierelor inseamna plecarea lucratorilor educati dintr-o tard, sector
economic, sau domeniu, pentru a beneficia de un regim favorabil al salarizarii si
conditiilor de trai din tarile de destinatie.

Lista statelor ai ciror cetiteni au nevoie de vizd pentru a intra pe teritoriul
Roméniei este cea prevazutd in anexa nr. I la Regulamentul Consiliului (CE) nr.
539/2001 de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru
trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de
aceasta obligatie.
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Migratie circulatorie reprezintd miscari oscilatorii continue intre o tard de origine
si una sau mai multe tiri de destinatie. Durata sederii in diferite locatii este, de regula,
determinata de preferintele de a castiga in tara gazda si de a cheltui in tara de origine.

Migratie in lant este un proces de migratie generat si sustinut de migrantii anteriori;
in plus fata de factorii determinanti relevati de modelele micro-economice, existenta 1n
tara de destinatie a rudelor si apropiatilor de familie, care pot oferi informatii §i sprijin, se
dovedeste a avea o influentad pozitiva asupra deciziei de migratie.

Mobilitate spatiala reprezinta totalitatea tipurilor de mobilitate geograficd a
persoanelor.

Migratia este o formd a mobilitatii spatiale care implicd schimbarea rezidentei intre
unitati geografice bine definite.

Navetism trans- frontalier Inseamnd miscari regulate pentru desfagurarea de
activitati intr-o altd tara, fard schimbarea rezidentei din tara de origine. O categorie
asemanatoare este cea a turistilor care lucreaza si a micului comert: persoane care isi
castigd cea mai mare parte a existentei ca urmare a vizitelor pe termen scurt in alte tari.
Statutul acestor persoane poate fi usor confundat cu cel al migrantilor.

Oficiul Roman pentru Imigrari este un organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului Administratiei si
Internelor, care isi exercitda atributiile ce 1i sunt date prin lege pentru implementarea
politicilor Roméniei in domeniile migratiei, azilului, al integrarii strainilor si a legislatiei
relevante in aceste domenii.

Dintre atributiile Oficiului Roméan pentru Imigréri pe linia migratiei fortei de munca,
pot fi mentionate:

e avizarea acorddrii vizelor de intrare In Roménia a strainilor conform
competentelor legale;

e acordarea autorizatiei de munca in vederea obtinerii unui drept de sedere in scop
de munca, in conditiile legii;

e acordarea dreptului de sedere permanenta in Romania strainilor care indeplinesc
conditiile legale;

o inregistrarea rezidentei pe teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor membre ale
Uniunii Europene si Spatiului Economic European, precum si a membrilor de familie ai
acestora,

e acordarea rezidentei permanente cetatenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si

Spatiului Economic European, precum si membrilor de familie ai acestora;

e anularea ori revocarea, dupa caz, a dreptului de sedere sau limitarea exercitarii
dreptului de rezidenta, in conditiile legii;

e cliberarea, 1n conditiile legii, a documentelor care atesta identitatea, sederea sau
rezidenta, precum si a documentelor de célatorie;

e prin lucrdtorii anume desemnati, constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor contraventionale prevazute de Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
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