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Introducere 

 
Pentru spaţiul european circulaţia persoanelor şi respectiv a forţei de muncă prezintă 

o importanţă deosebită, lărgirea UE în etape succesive, îmbătrânirea populaţiei statelor 
membre într-un ritm accelerat şi raţiunile de ordin economic constituind principalele 
motive pentru creşterea amplorii acestui fenomen. 

Globalizarea şi internaţionalizarea pieţelor constituie, de asemenea, factori care 
determină comportamente migratorii, materializate printr-o o fluiditate sporită a 
deplasărilor teritoriale.  

În acest context se impun următoarele precizări : 
- Construcţia viitorului Europei nu se poate realiza fără un consens în ceea ce 

priveşte migraţia internaţională a forţei de muncă, fără existenţa unei politici comune în 
acest domeniu. Cunoaşterea şi managerierea fluxurilor migratorii, a particularităţilor şi 
dinamicii acestora, permit definirea şi ajustarea echilibrelor în mediul economic şi social. 
Migraţia nu mai poate fi apreciată doar ca un fenomen spontan, imprevizibil, circulaţia 
persoanelor având valenţe multiple: comportamentale, economico - sociale etc. De altfel, 
un segment important al migraţiei internaţionale, respectiv libera circulaţie a forţei de 
muncă în spaţiul comunitar, constituie o parte integrantă a formării pieţei interne a UE. În 
acelaşi timp este şi o componentă a acquis-ului comunitar, reglementată prin directive, 
regulamente şi recomandări pentru ţările membre.  

- Dezvoltarea economică, posibilităţile tot mai rapide de mişcare, libera circulaţie a 
persoanelor pe regiuni/teritorii întinse (în interiorul şi în afara UE), fac ca noţiunea de 
„spaţiu” să nu mai aibă o relevanţă atât de mare în prezent. Migraţia este importantă nu 
atât prin libertatea de a trăi şi munci într-un alt loc, ci mai ales prin opţiunea (alternativa) 
de schimbare temporară sau permanentă a reşedinţei. Mai mult, munca în străinătate 
poate să nu necesite, în mod obligatoriu, deplasarea persoanei la locul de muncă într-o 
altă ţară. Şi e-munca poate fi astfel considerată ca o formă a migraţiei pentru muncă. 

- Presiunea fluxurilor migratorii către spaţiul UE, deşi importantă pe termen mediu, 
nu va atinge, conform părerii specialiştilor, cote alarmante, dacă nu apar schimbări 
majore ale climatului economico-social. Obiectivul fixat de CE la Lisabona în martie 
2000, potrivit căruia UE va deveni cea mai competitivă şi dinamică economie a 
cunoaşterii din lume, capabilă de o dezvoltare durabilă însoţitătă de creşterea cantitativă 
şi calitativă a ocupării forţei de muncă şi de o mai mare coeziune socială, va modifica, în 
perspectivă, politica statelor membre referitoare la circulaţia forţei de muncă. Aceasta nu 
înseamnă că se va renunţa la progresele realizate în domeniul reglementării circulaţiei 
forţei de muncă, ci că noua diviziune a muncii va determina schimbări care vor face ca 
deplasarea teritorială a indivizilor, spaţiul geografic, schimbarea reşedinţei să aibă 
relevanţă mai mică în raport cu dinamismul circulaţiei ideilor şi capitalului uman, în 
cadrul noului tip de relaţii industriale. 

- În viitor migraţia va continua să fie o sursă convenabilă de completare a deficitului 
de forţă de muncă din ţările dezvoltate. Statele membre ale UE, deja afectate de 
îmbătrânirea demografică se vor orienta şi în continuare spre atragerea de resurse de 
muncă tinere, bine instruite, competitive, singurele care vor putea atenua efectele ce tind 
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să devină dramatice ale îmbătrânirii populaţiei, dezamorsând, în mare măsură, o 
eventuală bombă socială. 

- Migraţiei forţei de muncă i se asociază, din ce în ce mai mult avantaje şi 
dezavantaje economice. 

Fiecare din cei afectaţi de fluxurile migratorii vor înregistra beneficii dar şi pierderi, 
mărimea şi intensitatea acestora fiind dependentă de calitatea fluxurilor de ieşire, 
respectiv intrare. 

Aspectele menţionate mai sus şi nu numai, vor influenţa evoluţia migraţiei forţei de 
muncă. Dintr-un fenomen aleator şi oarecum indezirabil, migraţia va deveni un 
instrument de politică economică şi socială. Aceasta va presupune o altă atitudine faţă de 
fluxurile migratorii: pe de o parte, o politică de deschidere faţă de migranţii calificaţi, 
mergându-se până la intensificarea atragerii temporare sau chiar definitive a creierelor 
pentru susţinerea progresului prin tehnologii performante, care necesită forţă de muncă cu 
pregătire de vârf,  iar, pe de altă parte, impunerea de bariere cantitative pentru imigranţii 
slab calificaţi, în funcţie de mărimea deficitului de forţă de muncă, concretizate în 
contingentarea fluxurilor pe meserii şi profesii. Pentru imigranţii înalt calificaţi va creşte 
concurenţa între statele primitoare pentru atragerea de personal care să acopere deficitul 
de competenţă, condiţie de bază pentru continuarea dezvoltării economice. Dinamica 
acestor fluxuri va cunoaşte însă o tendinţă de scădere, pe termen mediu şi lung, datorită 
atât proceselor accentuate de îmbătrânire demografică din ţările est-europene de unde 
provine în prezent o mare parte a migranţilor, cât şi accentuării deficitului de forţă de 
muncă din ţările sărace, din afara UE, care vor cunoaşte un ritm mai susţinut de 
dezvoltare prin relocarea unor capacităţi de producţie din statele dezvoltate. Cu toate 
acestea, inegalitatea economică, diferenţele de venituri obtenabile în ţările bogate faţă de 
cele sărace îşi vor menţine caracterul de puternică motivaţie a proceselor migratoare. 

Pentru România, eficienţa fenomenului migraţionist este relativă, întrucât: 
-pe de o parte, migraţia crează o serie de dificultăţi, pe diverse planuri (economic, 

social, umanitar etc), beneficiile complementare, greu de estimat, manifestându-se cu un 
anumit decalaj în timp sau neapărând deloc; 

-pe de altă parte, migraţia poate fi considerată ca un export temporar de forţă de 
muncă, asociat cu beneficii certe. Prin câştigurile individuale care se transferă în ţară 
familiei şi consumul acestora pe piaţa internă de bunuri şi servicii se susţine cererea şi, 
într-o anumită măsură şi producţia internă. 

Pe plan internaţional, câştigurile, respectiv pierderile, afectează deopotrivă atât ţările 
de origine, cât şi cele de destinaţie, însă în proporţii diferite. În esenţă, acestea constau în 
următoarele: 

Pentru ţara de origine, de plecare, exportul de capital uman, respectiv, de forţă de 
muncă în care s-au făcut investiţii importante, reprezintă o pierdere de valoare adăugată 
care ar fi putut constiui o sursă pentru o dezvoltare economică internă durabilă.  Dacă 
analizăm însă motivele creşterii migraţiei externe pentru muncă, atunci concluzia se 
nuanţează. Astfel, dacă cererea pieţei nu susţine crearea de locuri de muncă, atunci forţa 
de muncă disponibilă se va orienta către zonele din afara spaţiului naţional ceea ce va 
alimenta exodul forţei de muncă. 

Pentru ţara gazdă, de destinaţie, efectele sunt, de regulă, favorabile. Ele se 
manifestă, în primul rând, pe piaţa muncii prin: 
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-contribuţia la reducerea deficitului de forţă de muncă, fie în profesiile de înaltă 
calificare, sau cu strictă specializare, fie în domeniile cu calificare redusă sau fără 
calificare, în locuri de muncă pentru care personalul autohton manifestă reticenţe; în orice 
situaţie costurile afrente sunt incomparabil mai reduse; 

-atenuarea efectelor procesului de îmbătrânire demografică şi a tensiunilor create pe 
piaţa muncii (lucrătorii migranţi sunt de regulă tineri, cu potenţial de muncă ridicat); 

-contribuţia la creşterea producţiei, inclusiv a exportului ţărilor de “adopţie”, uneori 
chiar în ţările lor de origine. 

Pentru lucrător şi familia lui, de asemenea efectele sunt diverse; dar putem aprecia 
că soldul este pozitiv. 

Cele mai semnificative câştiguri constau în: 
- obţinerea unui venit care asigură reproducţia forţei de muncă a lucrătorului şi a 

familiei sale, venit pe care în ţară nu ar fi reuşit să-l obţină datorită nivelului mult mai 
redus al gradului de ocupare şi al salariilor pentru acelaşi gen de activitate; 

- creşterea capacităţii de economisire şi de investiţii fie în bunuri de folosinţă 
îndelungată (locuinţă, aparatură electronică, maşini agricole etc.), fie pentru lansarea în 
afaceri pe cont propriu. Oricum, prin asemenea investiţii imigranţii contribuie la sporirea 
avuţiei naţionale, eventual chiar la crearea unor noi locuri de muncă în ţara lor; 

- câştiguri în plan profesional şi al culturii muncii; este vorba de cunoştinţe, 
deprinderi, comportamente, disciplină a muncii, securitate a muncii, participare. La acesta 
se adaugă un spor calitativ în planul relaţiilor inter-umane, spirit civic, implicare în viaţa 
comunităţii, etc. 

Pierderile la nivel de individ sunt atât de natură economică, cât mai ales socială: 
- discriminare de tratament, comparativ cu forţa de muncă autohtonă sau chiar a 

altor lucrători migranţi; 
- riscul de nerespectare din partea angajatorului a contractului de muncă încheiat, 

mai ales în condiţii de criză.; 
- tensiuni în relaţiile cu forţa de muncă autohtonă, putându-se ajunge uneori până la 

conflict; 
- dificultăţi de acomodare şi, ca atare, eficienţă redusă în muncă, ceea ce poate crea 

nemulţumiri şi de o parte şi de alta; 
- o protecţie socială mai redusă sau necorespunzătoare, concretizată în securitate şi 

condiţii de muncă nu totdeauna satisfăcătoare, oricum sub nivelul celor promise la 
interviul de selecţie şi angajare. 

Efectele migraţiei externe, sunt multiple, interdependente, integrate; ele se află în 
continuă evoluţie şi transformare, în timp şi spaţiu. Efectele pozitive nu se echilibrează cu 
cel negative. De aceea, în mod firesc, apar atât câştigători la scară macrosocială şi 
individuală, cât şi perdanţi. Desigur, dacă privim de pe poziţiile mondializării s-ar putea 
conchide – ignorând realităţile lumii contemporane – că toţi participanţii la acest proces 
sunt, într-un fel sau altul, câştigători. În fapt, efectele sunt mult mai nuanţate, iar diferenţa 
pozitivă dintre profit şi pierdere se regăseşte, din păcate, de cele mai multe ori în tabăra 
celor bogaţi şi puternici. 
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* 
*           * 

În dreptul comunitar, primele prevederi referitoare la libera circulaţie a forţei de 
muncă apar în cadrul Tratatului de la Roma (1957), care stabilea eliminarea, între statele 
membre, a obstacolelor în calea liberei circulaţii a persoanelor, serviciilor şi capitalului şi 
statua faptul că în scopul aplicării  tratatului şi fără a aduce prejudicii vreunei prevederi 
speciale incluse în acesta, este interzisă orice discriminare pe motiv de naţionalitate. Deşi 
Tratatul de la Roma afirma datoria Comunităţii de a asigura libera circulaţie a forţei de 
muncă, până la sfârşitul anilor '80, eforturile depuse în acest sens au reuşit să 
reglementeze decât aspectele legate de libera circulaţie a anumitor categorii de persoane: 
lucrătorii şi familiile acestora, furnizorii de servicii şi agenţii economici. Curtea 
Europeană de Justiţie a jucat un rol extrem de important în consolidarea acestui proces, 
atât prin semnalarea şi eliminarea neclarităţilor, cât şi prin evidenţierea golurilor 
legislative. 

Conceptul de “cetăţenie europeană” a fost prima oară introdus prin Tratatul de la 
Maastricht1 (1993) prin care s-a acordat drept de liberă circulaţie şi de liberă rezidenţă în 
interiorul Uniunii Europene tuturor cetăţenilor statelor membre. Mai mult, tratatul a plasat 
în domeniul de interes comun al statelor membre şi politica referitoare la azil, 
problematica trecerii frontierelor externe şi politica referitoare la imigraţie (Titlul VI - 
cooperarea în domeniul justiţiei şi afacerilor interne, cunoscut şi sub numele de al treilea 
pilon al UE). 

Tratatul de la Amsterdam2 a introdus prevederile legate de aceste aspecte în Tratatul 
de la Roma (Titlul IV - vize, azil, imigraţie şi alte politici legate de libera circulaţie a 
persoanelor) şi a prevăzut o perioadă de 5 ani până la momentul în care urmau să se 
aplice procedurile comunitare şi în aceste domenii. 

După Maastricht şi Amsterdam, instituţiile europene s-au implicat tot mai mult în 
domenii care ţin de circulaţia forţei de muncă. În cadrul dezbaterilor Consiliului European 
de la Nisa3 (decembrie 2000), Consiliul UE, Parlamentul European şi Comisia Europeană 
au semnat Carta Drepturilor Fundamentale, document care reuneşte într-un singur cadru 
drepturile civile, politice, economice şi sociale, stipulate atât în reglementările europene, 
cât şi în cele naţionale. Din punct de vedere al sferei subiectelor de drept, Carta nu face 
nici o diferenţiere între cetăţeni, cumulând – pentru prima dată – în cadrul unui document 
unic, drepturile tuturor persoanelor care se găsesc în mod legal pe teritoriul Uniunii 
Europene. Articolul 15 alineatul 1 al Cartei vorbeşte despre dreptul oricărui cetăţean al 
Uniunii de a avea libertatea de a căuta un serviciu, de a lucra, de a se stabili sau de a 
furniza servicii în orice stat membru. Tot acest articol, în alineatul 3, dispune că 
“rezidenţii ţărilor părţi, care sunt autorizaţi să muncească pe teritoriul statelor membre, au 
dreptul la condiţii de muncă echivalente cu acelea de care beneficiază cetăţenii Uniunii 
Europene”. 

Migraţia internaţională a forţei de muncă, atât în interiorul cât şi în afara UE, se află 
din ce în ce mai des în centrul dezbaterilor publice în ţări din întreaga lume datorită 
complexităţii fenomenului şi multitudinii formelor pe care le îmbracă, diversităţii 

                                                           
1 Tratatul de la Maastricht, publicat în  JO C 191 din 29.7.1992. 
2 Tratatul de la Amsterdam, publicat în JO C 340 din 10.11.1997. 
3 Carta Drepturilor Fundamentale, publicată în JO C 80 din 10.3.2001. 
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cauzelor şi impactului diferit atât asupra individului cât şi asupra societăţii din ţările de 
origine sau de destinaţie.  

Toate acestea fac din migraţie un fenomen deosebit de actual şi de important, care a 
început să fie studiat nu numai de mediul de afaceri, dar sub presiunea acestuia şi de 
mediul academic din cele mai prestigioase universităţi din lume. Universitatea Harvard 
studiază fenomenul prin Centrul pentru Dezvoltare Internaţională, iar University College 
of London (UCL) derulează programe de cercetare prin CREAM (Centre for Research 
and Analysis of Migration). Rezultat sau componentă a procesului de globalizare, efectele 
economice ale migraţiei sunt uriaşe, pentru unele ţări migranţii fiind surse importante 
generatoare de profit, pentru altele fiind surse de bani ce se îndreaptă spre familiile aflate 
în ţara de origine şi contribuie indirect la supravieţuirea economică într-un mediu din ce 
în ce mai ostil populaţiei ţărilor subdezvoltate.  

Transferurile de bani sau remisiile efectuate între ţările de destinaţie si cele de 
origine, ca efect al mşcării persoanelor şi al perspectivelor asupra oportunităţilor de 
dezvoltare la nivel de individ, familie, comunitate locală, sunt printre efectele cele mai 
vizibile şi cuantificabile ale migraţiei. Potenţialul remisiilor este extrem de mare: 
cuantumul acestor fonduri se situează la nivel internaţional pe locul doi după Investiţiile 
Străine Directe (Foreign Direct Investment) şi înaintea Asistenţei Oficiale de Dezvoltare 
(Official Development Assistance), ceea ce le conferă un loc aparte în diminuarea sărăciei 
şi în dezvoltarea economică4.  

Nici un guvern nu îşi poate permite să ignore migraţia şi consecinţele ei. Acest lucru 
este cu atât mai presant pentru România ale cărei statistici oficiale înregistrează peste un 
milion de cetăţeni lucrători migranţi. România ca stat membru al Uniunii Europene, aflat 
în plin proces de aplicare a proiectelor de dezvoltare în concordaţă cu standardele şi 
reglementările europene, este influenţată de migraţia forţei de muncă şi, prin urmare, 
trebuie să îşi stabilească o strategie globală asupra migraţiei. Această strategie trebuie să 
cuprindă politici şi soluţii coordonate, atât asupra intrărilor cât şi a ieşirilor de persoane, 
precum şi reguli de stabilire a unor forme diverse de parteneriat public-privat care să 
conducă la maximizarea efectelor economice pozitive ale migraţiei. 

Migraţia reprezintă  un domeniu de maximă importanţă şi la nivelul Uniunii 
Europene. În acest sens încă din anul 1999 s-a luat decizia adoptării unei politici comune 
europene cu privire la azil şi imigraţie. Această politică a făcut şi face obiectul unor 
programe de acţiune multianuale, pentru transpunerea directivelor UE în domeniu. 

Unul din principalele puncte ale acestor programe se referă la întărirea şi adâncirea 
cooperării între instituţiile cu atribuţii în domeniul imigraţiei, din statele membre, fapt ce 
necesită în primul rând crearea unei compatibilităţi şi corespondenţe între aceste instituţii. 

În majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene această problematică este 
gestionată de către o singură instituţie, al cărei corespondent în România este Oficiul 
Român pentru Imigrări. Principala atribuţie a acestei instituţii o reprezintă asigurarea 
capacitatăţii de îndeplinire a obligaţiilor de stat membru, precum şi de gestionare eficientă 
a problematicii din ce în ce mai complexe, a imigraţiei, la nivel naţional. 

Prin înfiinţarea acestei structuri unice cu competenţe în domeniul imigraţiei, 
Guvernul României, a urmărit, de asemenea: 

                                                           
4 Leon-Ledesma, M., Piracha, M. (2001): International Migration and the Role of Remittances in 

Eastern Europe, Working Paper Department of Economics, University of Kent. 
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•  Creşterea gradului de absorbţie a fondurilor comunitare, precum şi din alte surse 
de finanţare a activităţilor specifice acestui domeniu; 

•  Continuarea şi intensificarea pregătirilor în vederea aderării României la spaţiul 
Schengen; 

•  Asigurarea participării active, coerente şi unitare la procesul de luare a deciziilor 
la nivel european în acest domeniu atât de dinamic; 

•  Continuarea procesului de armonizare a legislaţiei şi procedurilor interne în 
domeniul migraţiei şi azilului cu acquis-ul Uniunii Europene în continuă dezvoltare; 

•  Asigurarea unei capacităţi instituţionale sporite pentru un management 
corespunzător al fenomenului imigraţiei în condiţiile în care ţara noastră devine din ce în 
ce mai mult o ţară ţintă, inclusiv ca urmare a evoluţiilor de pe piaţa internă a forţei de 
muncă, de natură să asigure un echilibru optim între beneficiile imigraţiei şi posibilele 
riscuri şi ameninţări la adresa ordinii publice şi siguranţei naţionale; 

•  Instituirea unui registru unic al străinilor indiferent de statutul acestora în 
România (imigranţi sau persoane care au nevoie de protecţie internaţională); 

•  Implementarea corespunzătoare şi unitară a unor documente comunitare cu 
aplicabilitate directă la nivel naţional pentru domeniul migraţiei şi azilului, cum ar fi:  
participarea la mecanismul Dublin şi sistemul EURODAC, punerea în circulaţie a 
permiselor de şedere uniforme, a paşapoartelor cu date biometrice pentru străini, 
participare la sistemul european de verificare a vizelor VIS, etc. 

Totodată, s-a simplificat procedura de obţinere a dreptului de şedere în scop de 
muncă pe teritoriul României, renunţându-se la birocraţia excesivă (proceduri complicate, 
circuite lungi şi sinuoase ale documentelor, prelungirea termenelor de soluţionare a unui 
demers şi multitudinea de formulare solicitate). 

Schimbările intervenite ca urmare a implementării sistemului unei singure instituţii 
şi a unei legislaţii unitare privind imigraţia, incluzând regimul străinilor şi azilul, similar 
practicii existente la nivelul statelor europene, are ca avantaje incontestabile o viziune 
unitară asupra fenomenului, asigurarea unor proceduri mai bine coordonate, reducerea 
birocraţiei generată de faptul că imigrantul relaţionează cu o singură instituţie, precum şi, 
cel mai important, un consum raţional de fonduri financiare, resurse umane şi materiale. 

Crearea acestei structuri unice în cadrul Oficiului Român pentru Imigrări din 
Ministerul Administraţiei şi Internelor, care eliberează documentele prin care se atestă 
dreptul de şedere şi de muncă pe teritoriul României, a condus şi la: 

• reducerea timpului alocat procesării cererilor; 
• reducerea numărului de proceduri necesare; 
• reducerea numărului de documente solicitate; 
• diminuarea taxelor pentru prestarea acestui serviciu; 
• crearea unui sistem informatic unic prin corelarea sistemului informatic de 

management al străinilor cu baza de date a permiselor de muncă; 
• creşterea gradului de satisfacţie a cetăţeanului faţă de serviciile de care 

beneficiază. 
La începutul anului 2009 trăiau în România 54000 de cetăţeni din afara spaţiului 

Uniunii Europene (UE) şi aproape 24000 de cetăţeni originari din state ale UE şi 
Spatiului Economic European (SEE). Faţă de aceeaşi perioadă a anului 2008, datele 
relevă o creştere cu aproape 13000 a numărului cetăţenilor altor state prezenţi în 
România. 
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Cei mai numeroşi cetăţeni din afara UE care trăiesc în România sunt cei din 
Republica Moldova – aproximativ 15500, Turcia – 9200, China – 7600, Siria – 1987, 
SUA – 1743, Serbia -1196. 

Principalele scopuri ale şederii cetăţenilor statelor non-UE în România sunt: ca 
membru de familie al unui cetăţean român – 16500 de persoane, pentru studii – aproape 
11.000 de persoane, angajare – 9500, reîntregirea familiei – 3700, desfăşurarea de 
activităţi comerciale – 2300. 

Până la sfârşitul semestrului I, 2009, 4600 de cetăţeni străini urmau să primească 
drept de şedere permanentă în România. 

Municipiul Bucureşti a atras cei mai mulţi străini, peste 22.000 de persoane, urmat 
de judetul Iaşi, cu aproape 4000 de cetăţeni străini, Ilfov si Cluj, cu puţin peste 3000, 
Constanţa şi Timiş, cu 2800 şi, respectiv, 2400 de cetăţeni străini. 

Cei mai numeroşi cetăţeni comunitari prezenţi în România sunt din Italia – peste 
5600 de persoane. Urmează Germania – 4300 de persoane, Franţa – aproape 3000, 
Austria – 1450, Ungaria şi Bulgaria, fiecare cu peste 1300 de cetăţeni înregistraţi în 
România. 

Cetăţenii proneniţi din state ale UE s-au stabilit preponderent în Bucureşti – 6800 de 
persoane, Timiş – 1500, Ilfov – 1300, Sibiu – 1200, Cluj – 1100. Alte judeţe preferate de 
cetăţenii UE sunt Constanţa, Arad, Bihor şi Braşov, fiecare având înregistraţi între 800 şi 
900 de cetăţeni comunitari5. 

Întărirea managementului în domeniul politicilor de combatere a imigraţiei ilegale, 
astfel încât să fie redus drastic numărul imigranţilor ilegali, luarea de măsuri pentru 
alinierea la acquis-ul Schengen, dezvoltarea sistemului informatic în scopul creării 
condiţiilor tehnice pentru introducerea datelor biometrice în documentele de călătorie 
eliberate străinilor, sunt obiectivele Oficiului Român pentru Imigrări, pentru anul 2009. 

Totodată, ORI îşi propune şi să dezvolte cooperarea cu organizaţiile 
neguvernamentale pentru extinderea programelor de inserţie socială a anumitor categorii 
de cetăţeni străini din România (refugiaţi, persoane aparţinând unor categorii defavorizate 
etc). 

Politicile sociale şi de ocupare a forţei de muncă constituie responsabilităţi de bază 
ale statelor membre, iar instituţiile europene, în concordanţă cu principiul subsidiarităţii, 
se ocupă de aspectele de armonizare a acestor politici, stabilind anumite standarde şi 
drepturi minime pe baza cărora statele membre adoptă legi şi reglementări în acest 
domeniu. Aplicarea acestor politici trebuie să conducă la sporirea investiţiilor în resurse 
umane, îndeosebi în cadrul întreprinderilor, în scopul creşterii productivităţii şi 
competitivităţii. Investiţia în resurse umane este unul din factorii care condiţionează locul 
UE în lume. 

                                                           
5 Comunicat de presă O.R.I. din 7.4.2009. 
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CAPITOLUL 1 
 

ACQUIS-UL COMUNITAR ÎN DOMENIUL CIRCULAŢIEI 
FORŢEI DE MUNCĂ6 

 
 
1.1. Strategia europeană de ocupare a forţei de muncă  
În reuniunea Consiliului European de la Amsterdam, din iulie 1997, s-a hotărât ca 

problema locurilor de muncă să fie pusă în centrul strategiilor europene. Astfel, printre 
obiectivele şi activităţile importante menţionate în Tratatul de la Amsterdam se numără 
elaborarea şi promovarea în interiorul Comunităţii a unei strategii concertate, receptivă la 
schimbările economice, menită să promoveze resursa umană calificată şi adaptabilă.  

Statele membre au ajuns la concluzia că sistemele economice au nevoie de mai 
multe strategii proactive, care să permită îmbunătăţirea integrării. 

Pe baza noilor prevederi ale Tratatului de la Amsterdam, reuniunea la nivel înalt a 
statelor membre de la Luxemburg din noiembrie 1997 a stabilit Strategia Europeană de 
Ocupare a Forţei de Muncă (SEOFM)7, cunoscută şi sub numele de „procesul 
Luxemburg”, menită să armonizeze Strategiile Naţionale de Ocupare a Forţei de Muncă, 
având  şi sarcina de a înregistra un progres efectiv în următorii cinci ani.   

Statele membre decid singure pe ce sectoare strategice şi pentru ce domenii de 
dezvoltare trebuie să se concentreze cu prioritate.  

Indrumarea şi coordonarea din partea Consiliului European pentru asigurarea 
coerenţei orientării strategice şi a monitorizării progresului a fost concepută şi definitivată 
la Lisabona, când s-a subliniat ideea unei strategii economico-sociale integrate, până în 
anul 2010. Succesul stategiei se bazează pe folosirea unor indicatori cuantificaţi, a unor 
ţinte bine stabilite şi a unor standarde de comparaţie, care permit monitorizarea şi 
evaluarea progresului. 

 
1.2. Recunoaşterea reciprocă a calificărilor profesionale 
Domeniul recunoaşterii reciproce a calificărilor profesionale se referă la sistemele de 

recunoaştere a diverselor calificări şi profesii la nivel comunitar, pe bază de reciprocitate.  
În data de 25.10.2007 a intrat în vigoare Directiva 36/2005/CE, care reglementează 

procedurile de recunoaştere profesională în toate ţările Uniunii Europene. 
Conform acestei Directive, chiar dacă statele membre au reguli diferite privind 

dreptul de a exercita diverse profesii, guvernele au căzut de acord asupra recunoaşterii 
reciproce a calificărilor profesionale. Aceasta permite cetăţenilor oricărui  stat membru al 
U.E. să se angajeze ca salariaţi şi să presteze servicii în celelalte state membre.  

În situaţia în care accesul la o profesie sau la exercitarea acesteia este condiţionat de 
posesia unei diplome, a unui certificat sau a unui atestat de competenţă, statul primitor nu 
poate interzice lucrătorului, provenit dintr-un alt stat membru, să exercite acea profesie pe 
motivul lipsei calificării, dacă persoana respectivă posedă un certificat, un atestat sau o 

                                                           
6 Sursa: Justiţie şi Afaceri Interne, Centrul de Resurse Juridice, România, 2004, 

http://www.crj.ro/publicatii.php. 
7 A se vedea http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/index_en.htm. 
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diplomă eliberate de un alt stat membru, valabile pentru a-şi exercita profesia în ţara de 
origine. În domeniul profesiilor reglemntate însă, aceste persoane nu se pot prevala de 
diploma obţinută în statul de origine pentru a desfăşura aceeaşi profesie într-un alt stat 
membru. 

Calificările care lipsesc vor fi abordate, ţinând cont în special de mobilitatea 
ocupaţională şi geografică, prin aplicarea unui plan de acţiune pentru recunoaşterea lor. 

Comisia Europeană poate iniţia procedura de infrigement împotriva acelor state 
membre care nu iau măsuri în vederea recunoaşterii calificărilor profesionale. Aceasta nu 
înseamnă însă că românii au automat undă verde să lucreze în UE în profesiile pentru care 
s-au pregătit în ţară. 

 
1.3. Circulaţia forţei de muncă 
Regulamentul 1612 din 15 octombrie 1968 al Consiliului European privind libera 

circulaţie a lucrătorilor în cadrul Comunităţii, şi Decizia Comisiei Europene 93/569 CEE 
de aplicare a  

Regulamentului conţin prevederi referitoare la ridicarea restricţiilor de deplasare şi 
şedere pentru muncitori şi familiile lor în interiorul Comunităţii. Ei trebuie să 
îndeplinească însă anumite condiţii şi să  

deţină un permis de şedere pe teritoriul statului unde lucrează. Prin Decizia 
Consiliului din 7 mai 2002  

s-a creat un Comitet consultativ pentru libera circulaţie a persoanelor, care are 
menirea de a propune măsuri de îmbunătăţire şi de uniformizare a legislaţiei în domeniul 
circulaţiei forţei de muncă în spaţiul comunitar. 

 
1.4. Protecţia datelor cu caracter personal 
În cadrul liberei circulaţii a persoanelor un aspect destul de important îl constituie 

protecţia datelor cu caracter personal. Politicile privind controlul frontierelor, al migraţiei, 
politicile în domeniul dreptului de azil sunt strâns legate de crearea unui cadru juridic 
necesar cooperării bilaterale şi multilaterale între state în vederea realizării unui spaţiu 
comunitar sigur al liberei circulaţii a cetăţenilor. 

Convenţia pentru protejarea datelor personale prin prelucrarea automatizată a 
acestora, adoptată la Strasbourg la 28 ianuarie 1981 face parte din lista aquis-ului 
comunitar în domeniul liberei circulaţii a persoanelor şi conţine prevederi cu privire la 
asigurarea securităţii datelor, garanţii pentru protecţia drepturilor persoanelor fizice ale 
căror date se prelucrează automatizat, categoriile speciale de date precum si regulile 
fluxului transfrontalier de date în cadrul cooperarii internaţionale. 

 
1.5. Coordonarea sistemelor de asistenţă socială 
Regulamentul Consiliului (CEE) 574/72 din 21 martie 1972, stabileşte procedura de 

implementare a Regulamentului 1408/71/CEE privind aplicarea schemelor de asistenţă 
socială angajaţilor şi familiilor acestora, care circulă în cadrul Comunităţii. Regulamentul 
se referă, astfel şi la membrii familiei (soţi/soţii şi copii sub 12 ani), indiferent de 
naţionalitate, care se află împreună cu un cetăţean al unui stat membru care este angajat 
pe teritoriul altui stat membru al Uniunii. 

Obiectivele şi politicile de protecţie socială la nivel Comunitar sunt prevăzute de 
Recomandarea Consiliului  92/442 CEE, iar Recomandarea Consiliului 92/441 CEE se 
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referă la instituirea unor criterii comune în materie de resurse şi prestaţii efectuate în 
cadrul sistemului de protecţie socială. 

În privinţa protecţiei muncii şi a sănătăţii muncitorilor, Recomandarea Comisiei 
90/326 CEE instituie o listă europeană a bolilor profesionale. 

Trebuie menţionat faptul că toate drepturile legate de libera circulaţie a persoanelor 
fac subiectul unor limitări pe motive de politică publică, securitate publică şi sănătate 
publică – articolele 48(3), 56(1) şi 66 din Tratatul de la Roma. Aceste excepţii trebuie 
interpretate strict, iar limitele aplicării şi scopul acestora sunt stabilite clar prin principiile 
generale ale dreptului comunitar (de exemplu, principiile nediscriminării, 
proporţionalităţii şi protecţiei drepturilor fundamentale). 

Libera circulaţie a persoanelor este legată - cel puţin sub aspectul dreptului de 
stabilire - de libertatea de a presta servicii, dar aceasta intră sub incidenţa libertăţii de 
circulaţie a serviciilor şi este reglementată separat. De asemenea, referirea la persoane, în 
mod general, ridică întrebări privind persoanele juridice. Aceste aspecte sunt tratate în 
cadrul altor reglementări: libertatea de circulaţie a serviciilor, legislaţia societăţilor 
comerciale, întreprinderile mici şi mijlocii. 

 
1.6. Controlul frontierelor  şi migraţia externă pentru muncă 
Dispariţia frontierelor şi libera circulaţie a persoanelor în tot spaţiul comunitar poate 

duce la apariţia unor probleme legate de imigraţia clandestină. Art. 3-8 din Convenţia 
Schengen reglementează modul de supraveghere şi control al frontierelor externe.  

Pe lângă stabilirea unei liste a ţărilor terţe ai căror cetăţeni au nevoie de viză (Anexa 
I la Regulamentul 539/2001) sau nu (Anexa II la Regulamentul 539/2001) pentru a intra 
în spaţiul comunitar, au fost luate o serie de măsuri privind controlul şi securitatea 
frontierelor UE în ţările ce constituie frontiere externe ale spaţiului. În acest sens se 
înscrie iniţiativa Portugaliei 2001/C73/05 privind întărirea supravegherii şi controlul 
frontierelor. 

În vederea creării unui spaţiu sigur cu frontiere sigure şi a combaterii imigraţiei 
ilegale este nevoie de o cooperare a statelor în acest domeniu. Programe privind 
cooperarea între administraţiile vamale ale statelor membre sau între serviciile de poliţie, 
precum EUROPOL, ori programe de cooperare în domeniul judiciar, precum programul 
GROTIUS, duc la realizarea unei solidarităţi între state şi la crearea unui spaţiu comunitar 
sigur. În acest sens Regulamentul Consiliului 743/2002 CE stabileşte un cadru general 
comun de activitate în vederea facilitării cooperării judiciare în materie civilă.  

Imigraţia externă pentru muncă - spre deosebire de imigraţie are caracter temporar, 
durata acesteia variind în limite largi (de la câteva săptămâni /luni până la câţiva ani) şi 
nu presupune schimbarea definitivă a reşedinţei. 

Cei implicaţi în mişcarea migratorie legală şi/sau contingentată fac parte, de regulă, 
din trei mari categorii de forţă de muncă: 

a) forţă de muncă înalt calificată, cu competenţe validate în domenii de vârf ale 
ştiinţei şi tehnologiei, ca şi în unele servicii, cum sunt cele de învăţământ, sănătate etc. 
Această categorie recrutată direct, adesea chiar din ultimii ani de studii sau prin 
organisme specializate, are şi cele mai multe şanse de a obţine contracte pe termen lung şi 
în final de a obţine dreptul de stabilire în ţara gazdă. În plus, se încadrează în grupa de 
vârstă 25 - 40 ani, considerată cea mai creativă şi productivă; 
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b) forţa de muncă având un nivel mediu de calificare sau de specializare, care 
acoperă o gamă largă de activităţi şi profesii, cum sunt: 

- constructorii - categorie de forţă de muncă cu tradiţie de a munci în străinătate, 
bine cotată pe pieţele occidentale; 

- personalul para medical (asistente medicale), pentru care cererea angajatorilor din 
diferite ţări este în creştere; 

- personalul hotelier şi de alimentaţie publică, de asemenea solicitat pe anumite pieţe 
occidentale; 

c) în fine, forţă de muncă necalificată sau semicalificată în activităţi din agricultură 
(în perioade de recoltare), în salubritate, construcţii etc. 

Există şi o destul de puternică mişcare migratorie pentru muncă, necontrolată nici în 
ţara de plecare şi nici în cea de primire. Evident, o bună parte a acestor imigranţi lucrează 
temporar, pe o perioadă nedefinită, cel mai adesea fără forme legale, pe piaţa subterană a 
muncii din ţările de destinaţie. Condiţiile de muncă şi viaţă oferite şi acceptate nu sunt 
dintre cele mai bune, situându-se mult sub standardele oferite forţei de muncă autohtone. 
Unele firme agreează această formă de ocupare deoarece costurile salariale sunt mai 
reduse, aportul muncii acestor lucrători la sporirea competitivităţii firmei respective fiind 
însemnat. 

În privinţa migraţiei pentru muncă, cea mai mare relevanţă o vor avea în viitor 
următoarele aspecte: 

- caracterul fluctuant, factorii ce vor defini intensitatea şi caracteristicile sale fiind 
determinaţi în primul rând de situaţia pieţei muncii din ţările de destinaţie şi doar în mică 
măsură de « opţiunea » ofertei de muncă; 

- politicile statelor primitoare, care fac practic imposibilă atingerea unui nivel « 
critic, de alarmă » al prezenţei lucrătorilor migranţi pe piaţa UE; 

- îmbunătăţirea comportamentului şi atitudinii lucrătorului migrant, dar şi o atitudine 
mai fermă privind anti-discriminarea, inclusiv în ceea ce priveşte securitatea sa socială. 

 
1.7. Politica în domeniul vizelor 
Cea mai importantă etapă în evoluţia spre o piaţă unică internă reală, în care să nu 

mai existe obstacole în calea liberei circulaţii a forţei de muncă, este reprezentată de 
încheierea celor două acorduri Schengen: Acordul Schengen (semnat la 14 iunie 1985) şi 
Convenţia de Implementare Schengen (semnată la 19 iunie 1990 şi intrată în vigoare la 
26 martie 1995).  

Implementarea Convenţiei Schengen are ca scop eliminarea controalelor la 
frontierele interne pentru toate persoanele, incluzând bineînţeles măsuri de întărire a 
controalelor la frontierele externe. Aceste măsuri implică o politică de vize comună, 
posibilitatea procesării cererilor de azil, cooperare judiciară şi poliţienească, precum şi un 
schimb eficient de informaţii. La frontierele externe ale spaţiului Schengen, cetăţenii UE 
trebuie doar să prezinte un document de identificare valid, iar cetăţenii terţelor ţări 
cuprinse în lista comună a ţărilor ai căror cetăţeni au nevoie de viza de intrare trebuie 
doar să posede o viză unică valabilă în întregul spaţiul Schengen. Totuşi, fiecare stat 
membru are libertatea de a cere viză în cazul cetăţenilor altor terţe ţări. 

Acquis-ul în domeniul politicii vizelor este reprezentat de art. 9-27 din Convenţia de 
Implementare a Acordului Schengen şi de o serie de alte acte normative referitoare la: 
implementarea acquis-ului Schengen în ţările UE, stabilirea unui model tip de viză – 
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Regulamentul Consiliului 334/2002 CE de modificare a Regulamentului1683/1995, sau, 
stabilirea unui model uniform de formular de cerere de viză, eliberată de statele membre 
titularilor unui document de călătorie nerecunoscut de statul membru care stabileşte 
formularul – Regulamentul Consiliului 333/2002 CE. 

În privinţa ţărilor ai căror cetăţeni au nevoie de viză pentru a intra în spaţiul 
comunitar, Regulamentul Consiliului 539/2001 CE fixează lista ţărilor terţe ai căror 
resortisanţi sunt supuşi obligaţiei de viză pentru a trece frontierele externe ale statelor 
membre UE. Regulamentul stabileşte şi lista ţărilor ai căror cetăţeni sunt exceptaţi de la 
această obligaţie. În prezent lista negativă a UE, cu privire la ţările ai căror cetăţeni au 
nevoie de viză pentru a intra în spaţiul comunitar, cuprinde un număr de 134 de ţări 
(Anexa I la Regulamentul 539/2001). 

Directiva Consiliului 2001/40 CE reglementează cadrul legal privind recunoaşterea 
reciprocă a deciziilor de îndepărtare a rezidenţilor statelor terţe. Astfel, dacă un stat 
membru UE ia decizia de îndepărtare a unui cetăţean de pe teritoriul său, decizia este 
valabilă pe întreg spaţiul ţărilor membre ale UE.  

Reglementarea liberei circulaţii a cetăţenilor posesori ai unei vize de lungă durată, în 
spaţiul comunitar, este făcută de Regulamentul Consiliului 1091/2001, care se referă la 
libera circulaţie a persoanelor ce posedă o viză cu durata mai mare de 30 de zile. 

În perspectiva creării unui spaţiu comunitar în interiorul căruia controalele la 
frontiere vor dispărea, iar libera circulaţie a cetăţenilor va fi deplină este nevoie de 
crearea unei securităţi a frontierelor externe şi de o solidaritate a statelor UE în acest sens. 

Pentru funcţionarea cât mai eficientă a Convenţiei, a fost introdusă o masură tehnică 
compensatorie esenţială – Sistemul de Informaţii Schengen (SIS), sistem ce furnizează 
informaţii referitoare la intrarea cetăţenilor terţelor ţări, problemele legate de vize şi de 
cooperarea poliţienească. Accesul la SIS este restricţionat în principal la poliţie şi la 
autorităţile responsabile cu controlul la frontiere. Reglementarea legală a acestui sistem 
este dată de art. 92-125 din Convenţia de Implementare a Acordului Schengen. 

 
1.8. Programe actuale în domeniul circulaţiei forţei de muncă 
Consiliul European de la Lisabona din 23 și 24 martie 2000 a inclus promovarea 

ocupării forţei de muncă şi a integrării sociale ca o componentă importantă a strategiei 
globale a Uniunii, în scopul îndeplinirii principalului obiectiv al UE pentru următoarea 
decadă, de a deveni cea mai competitivă şi cea mai dinamică economie. Consiliul 
European a stabilit obiective ambiţioase pentru Uniune, care vizează recrearea condiţiilor 
pentru ocuparea întregii forţe de muncă, îmbunătăţirea calităţii şi productivităţii muncii, 
promovarea coeziunii sociale şi o piaţă a forţei de muncă ce favorizează integrarea. 

În vederea atingerii obiectivelor menţionate mai sus, Consiliul a adoptat următoarele 
directive, care îi vizează şi pe lucrătorii migranţi:  

- Directiva 2000/43/CE, din 29 iunie 2000, de punere în aplicare a principiului 
egalităţii de tratament între persoane, fără deosebire de rasă sau origine etnică8 , prin care 
se interzice discriminarea pe bază de rasă sau origine etnică în ceea ce priveşte ocuparea 
forţei de muncă, formarea profesională, educaţia şi protecţia socială;  

                                                           
8 JO L 180, 19.7.2000, p. 22. 
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- Directiva 2000/78/CE, din 27 noiembrie 2000, de creare a unui cadru general în 
favoarea egalităţii de tratament privind încadrarea în muncă şi ocuparea forţei de muncă9, 
prin care se interzice discriminarea în ceea ce priveşte încadrarea în muncă şi ocuparea 
forţei de muncă pe motive de religie sau convingeri, handicap, vârstă sau orientare 
sexuală;  

- Directiva 2004/113/CE, din 13 decembrie 2004, de aplicare a principiului egalităţii 
de tratament între femei şi bărbaţi privind accesul la bunuri şi servicii şi furnizarea de 
bunuri şi servicii10 . 

Aceste activităţi pot face obiectul unui sprijin financiar acordat în urma cererilor, de 
exemplu, din partea statelor membre, în conformitate cu dispoziţiile relevante ale 
Regulamentului (CE, Euratom) 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind 
Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunităţilor Europene, în special 
articolul 110, şi ale Regulamentului (CE, Euratom) 2342/2002 al Comisiei din 23 
decembrie 2002 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE, Euratom) 
1605/2002 al Consiliului privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al 
Comunităţilor Europene, în special articolul 168. 

Pachetul financiar pentru punerea în aplicare a activităţilor comunitare menţionate în 
această decizie pentru perioada de la 1 ianuarie 2007 la 31 decembrie 2013 a fost stabilit 
la 743 250 000 EUR, din care secţiunii privind ocuparea forţei de muncă îi sunt alocaţi 
23%. 

Examinarea programelor naţionale de reformă ale statelor membre, cuprinsă în 
rapoartele anuale ale  

Comisiei privind progresele şi în rapoartele comune referitoare ocuparea forţei de 
muncă, pe perioada 2005-2008, arăta că statele membre ar trebui să continue să depună 
eforturi pentru abordarea următoarelor domenii prioritare: 

- păstrarea unui număr cât mai mare de persoane ca forţă de muncă ocupată;   
- creşterea ofertei de forţă de muncă şi modernizarea sistemelor de protecţie socială; 
- îmbunătăţirea adaptabilităţii forţei de muncă şi a întreprinderilor; 
- creşterea investiţiei în capital uman prin îmbunătăţirea educaţiei şi a 

competenţelor. 
Consiliul European din 23 şi 24 martie 2006 a subliniat  rolul central al politicilor de 

ocupare a forţei de muncă în ordinea de zi de la Lisabona şi necesitatea creşterii 
oportunităţilor de ocupare a forţei muncă pentru categoriile prioritare în cadrul unei 
abordări bazate pe ciclul de viaţă.  

Îndepărtarea obstacolelor din calea mobilităţii lucrătorilor, astfel cum a fost 
prevăzută de tratate, inclusiv de tratatele de aderare, ar trebui să consolideze funcţionarea 
Pieţei Interne Unice şi să îi sporească potenţialul de creştere şi ocupare a forţei de muncă. 

În lumina examinării de către Comisie a programelor naţionale de reformă şi a 
concluziilor Consiliului European, accentul ar trebui să se pună acum pe o aplicare 
eficientă şi la timp, acordându-se o atenţie deosebită obiectivelor cantitative convenite aşa 
cum au fost stabilite în Liniile directoare privind ocuparea forţei de muncă pentru 
perioada 2007-2013 şi în conformitate cu concluziile Consiliului European. 

                                                           
9 JO L 303, 2.12.2000, p. 16. 
10 JO L 373, 21.12.2004, p. 37. 
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Statele membre ar trebui să ia în considerare Liniile directoare privind ocuparea 
forţei de muncă atunci când planifică modul în care utilizează fondurile Comunităţii, în 
special cele ale Fondului Social European. 

În ceea ce priveşte politicile de ocupare, România îşi concentrează eforturile asupra 
celor 3 priorităţi prevăzute de Agenda Lisabona revizuită: atragerea şi menţinerea mai 
multor persoane pe piaţa forţei de muncă, îmbunătăţirea adaptabilităţii şi creşterea 
investiţiilor în capitalul uman, realizând convergenţa cu prevederile conţinute în 
obiectivele Strategiei de Dezvoltare Durabilă – problema demografică şi migraţia, 
excluderea socială, precum şi elementele asociate, cum ar fi sănătatea populaţiei şi 
aspectele sensibile ale sărăciei.  

Astfel, pentru alinierea la Strategia comunitară de ocupare a forţei de muncă, 
precum şi pentru implementarea angajamentelor asumate în domeniul incluziunii sociale, 
au fost elaborate: Strategia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă 2004-2010, 
Planul Naţional de Acţiune pentru Ocupare, Planul Strategic privind Incluziunea Socială, 
Planul Naţional de Dezvoltare şi Cadrul Naţional Strategic de Referinţă 2007-2013 – 
Programul Operaţional Sectorial „Dezvoltarea Resurselor Umane” (POS DRU), destinate 
dezvoltării resurselor umane, care tratează şi problema migraţiei pentru muncă.  
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CAPTOLUL 2 
 

DEFINIREA UNOR TERMENI,  
ÎN DOMENIUL MEDIERII FORŢEI DE MUNCĂ,  

ÎN CONFORMITATE CU REGLEMENTĂRILE SPECIFICE,  
DIN ROMÂNIA ŞI UE 

 
 
Activitate profesională reglementată este activitatea profesională a cărei prestare 

este condiţionată de prezentarea dovezii unei pregătiri educaţionale sau practice, 
corespunzătoare. 

 
Angajator, poate fi o persoană juridică sau fizică, din România (pentru imigranţii 

sosiţi în România), sau din străinătate (pentru emigranţii plecaţi din România). În 
România angajatorul: 

persoana juridică poate fi o societate comercială din România sau o reprezentanţă, 
sucursală ori filială din România a unei persoane juridice cu sediul în străinătate; 

persoana fizică trebuie să aibă domiciliul în România şi să fie autorizată să exercite 
activităţi sau profesii independente. 

 
Autorizaţie de muncă este documentul oficial, eliberat în condiţiile Ordonanţei de 

Urgenţă nr. 56/2007, care dă dreptul titularului să fie încadrat în muncă sau detaşat în 
România la un singur angajator. Acordarea autorizaţiei de muncă pentru străinii care 
solicită încadrarea sau detaşarea pe teritoriul României, este condiţia pentru obţinerea, 
ulterioară a unor documente care atestă atât dreptul de şedere cât şi dreptul la muncă pe 
teritoriul României (respectiv viza de lungă şedere pentru angajare în muncă sau, după 
caz, permisul de şedere în scop de muncă). Autorizaţia de muncă poate fi eliberată, la 
cererea angajatorului, de către Oficiul Român pentru Imigrări, pentru străinii care 
îndeplinesc condiţiile prevăzute de legislaţia română cu privire la regimul, încadrarea în 
muncă şi detaşarea străinilor pe teritoriul României. Autorizaţia de muncă se va elibera şi 
străinilor care: 

a. provin din state cu care România are încheiate acorduri, convenţii sau înţelegeri 
de desfiinţare a vizelor pentru trecerea frontierei în acest scop, sau pentru care România a 
renunţat unilateral la obligativitatea vizelor; 

b. beneficiază de drept de şedere temporară pentru reîntregirea familiei, acordat în 
condiţiile stabilite de legislaţia privind regimul străinilor în România; 

c. beneficiază de drept de şedere temporară în scop de studii şi solicită încadrarea în 
muncă în baza unui contract individual de muncă, cu timp parţial, cu program de 
maximum 4 ore pe zi; 

d. sunt detaşaţi pe teritoriul României. 
Conform legislaţiei muncii din România11 există următoarele tipuri de autorizaţii de 

muncă: 

                                                           
11 OUG nr.56/2007, publicată în M.O. nr. 424/26.6.2007 
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a) autorizaţia de muncă pentru lucrătorii permanenţi, care dă dreptul titularului să fie 
încadrat în muncă pe baza contractului individual de muncă încheiat pe durată 
nedeterminată sau determinată, la o singură persoană fizică sau juridică din România ori 
la o reprezentanţă, sucursală sau filială din România a unei persoane juridice cu sediul în 
străinătate; 

b) autorizaţia de muncă pentru lucrătorii detaşaţi, care dă dreptul titularului să 
presteze muncă, pentru o perioadă de maximum un an la un interval de minimum 5 ani, în 
baza deciziei de detaşare de la un angajator persoană juridică străină, la un angajator 
persoană juridică din România, ori la o reprezentanţă, sucursală sau filială din România a 
unei persoane juridice cu sediul în străinătate. În temeiul prevederilor acordurilor, 
convenţiilor sau înţelegerilor internaţionale la care România este parte, perioada pentru 
care lucrătorul detaşat desfăşoară activitatea pe teritoriul României poate fi prelungită în 
condiţiile şi situaţiile prevăzute în mod expres de acestea. De menţionat că, în 
conformitate cu prevederile Legii nr.344/2006, publicată în M.O. nr.636 din 24/7/2006, 
nu se consideră detaşare deplasarea pe o durată mai mică de 8 zile a salariaţilor 
întreprinderilor furnizoare care execută lucrări de montaj sau de primă instalare a unui 
bun livrat pe baza unui contract de export-import; 

c) autorizaţia de muncă pentru lucrătorii sezonieri,care dă dreptul titularului să fie 
încadrat în muncă pe teritoriul României pentru o perioadă de cel mult 6 luni într-un 
interval de 12 luni, neputând fi prelungit în vederea ocupării unui loc de muncă de altă 
natură; 

d) autorizaţia de muncă pentru lucrătorii stagiari,care dă dreptul titularului să fie 
încadrat în muncă pe teritoriul României pentru efectuarea unui stagiu în vederea 
obţinerii unei calificări profesionale. 

e) autorizaţia de muncă pentru sportivi,care dă dreptul sportivilor profesionişti să fie 
încadraţi în muncă la un singur angajator român, al cărui obiect principal de activitate îl 
constituie desfăşurarea de activităţi sportive, pe o perioadă de cel mult 12 luni, cu 
posibilitatea prelungirii pe noi intervale de până la 12 luni; 

f) autorizaţia de muncă nominală,care dă dreptul titularului să presteze activităţi 
sezoniere, dacă acesta a desfăşurat anterior activităţi în baza unei autorizaţii de muncă 
pentru lucrătorii sezonieri, la acelaşi angajator de pe teritoriul României şi care a 
respectat obligaţia de a părăsi teritoriul României la expirarea duratei contractului 
individual de muncă anterior, potrivit condiţiilor impuse prin lege; 

g) autorizaţia de muncă pentru lucrătorii transfrontalieri,care dă dreptul titularului să 
fie încadrat în muncă pe baza contractului individual de muncă pe o perioada de cel mult 
12 luni, cu posibilitatea prelungirii pe noi intervale de până la 12 luni, la o singură 
persoană fizică sau juridică din România ori la o reprezentanţă, sucursală sau filială din 
România a unei persoane juridice cu sediul în străinătate. Pot fi încadraţi în muncă sau, 
după caz, pot presta muncă la persoane fizice sau juridice din România, fără autorizaţie 
de muncă, următoarele categorii: 

a. străinii titulari ai dreptului de şedere permanentă pe teritoriul României; 
b. străinii al căror acces pe piaţa muncii din România este reglementat prin acorduri, 

convenţii sau înţelegeri bilaterale încheiate de România cu alte state, dacă această 
posibilitate este stabilită prin textul acordului, convenţiei sau înţelegerii; 

c. străinii care au dobândit o formă de protecţie în România; 
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d. străinii care desfăşoară activităţi didactice, ştiinţifice sau alte categorii de 
activităţi specifice cu caracter temporar în instituţii de profil acreditate din România, în 
baza unor acorduri bilaterale, sau ca titular al unui drept de şedere pentru desfăşurarea de 
activităţi de cercetare ştiinţifică şi personalul înalt calificat, în baza ordinului ministrului 
educaţiei, cercetării şi tineretului, precum şi străinii care desfăşoară activităţi artistice în 
instituţii de cultură din România, în baza ordinului ministrului culturii şi cultelor; 

e. străinii care urmează să desfăşoare pe teritoriul României activităţi temporare 
solicitate de ministere ori de alte organe ale administraţiei publice centrale sau locale ori 
de autorităţi administrative autonome; 

f. străinii care sunt numiţi şefi de filială, reprezentanţă sau de sucursală pe teritoriul 
României a unei companii care are sediul în străinătate, în conformitate cu actele 
prevăzute de legislaţia română în acest sens; 

g. străinii membri de familie ai cetăţenilor români; 
h. străinii angajaţi ai persoanelor juridice cu sediul în unul dintre statele membre ale 

Uniunii 
Europene sau în unul dintre statele semnatare ale Acordului privind Spaţiul 

Economic European, detaşaţi în România, cu condiţia prezentării permisului de şedere din 
acel stat. 

 
Capital uman înseamnă cunoştinţele şi aptitudinile dobândite în urma educaţiei sau 

la locul de muncă, prin pregătire şi experienţă. 
 
Cercetător este străinul, titular al unei diplome de absolvire a unor studii superioare de 

natură să îi permită accesul la programe de doctorat şi care este acceptat de o unitate de 
cercetare-dezvoltare să desfăşoare activităţi de cercetare ştiinţifică în cadrul unui proiect. 

 
Circulaţia creierelor reprezintă ciclul deplasării în strainatate pentru a studia, sau 

pentru a obţine un loc de muncă în ţara gazdă şi apoi a reveni în ţara de origine 
 
Distribuţia spaţială (a emigranţilor) este concentrarea unei părţi a fenomenului de 

emigrare şi a configuraţiei acestui fenomen în anumite zone geografice, numite economii 
ţintă pentru emigranţii temporari (sau circulari).  

 
Educaţie reglementată (şi pregătire) este orice educaţie sau pregătire derulată cu 

scopul practicării unei profesii, ale cărei cursuri de natură teoretică pot fi completate de 
pregătirea şi practica profesională potrivite. 

 
Exodul creierelor înseamnă plecarea lucrătorilor educaţi dintr-o ţară, sector 

economic, sau domeniu, pentru a beneficia de un regim favorabil al salarizării şi 
condiţiilor de trai din ţările de destinaţie. 

 
Lista statelor ai căror cetăţeni au nevoie de viză pentru a intra pe teritoriul 

României este cea prevăzută în anexa nr. I la Regulamentul Consiliului (CE) nr. 
539/2001 de stabilire a listei ţărilor terţe ai căror resortisanţi trebuie să deţină viză pentru 
trecerea frontierelor externe şi a listei ţărilor terţe ai căror resortisanţi sunt exoneraţi de 
această obligaţie. 
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Migraţie circulatorie reprezintă mişcări oscilatorii continue între o ţară de origine 
şi una sau mai multe ţări de destinaţie. Durata şederii în diferite locaţii este, de regulă, 
determinată de preferinţele de a câştiga în ţara gazdă şi de a cheltui în ţara de origine. 

 
Migraţie în lanţ este un proces de migraţie generat şi susţinut de migranţii anteriori; 

în plus faţă de factorii determinanţi relevaţi de modelele micro-economice, existenţa în 
ţara de destinaţie a rudelor şi apropiaţilor de familie, care pot oferi informaţii şi sprijin, se 
dovedeşte a avea o influenţă pozitivă asupra deciziei de migraţie. 

 
Mobilitate spaţială reprezintă totalitatea tipurilor de mobilitate geografică a 

persoanelor. 
 
Migraţia este o formă a mobilităţii spaţiale care implică schimbarea rezidenţei între 

unităţi geografice bine definite. 
 
Navetism trans- frontalier înseamnă mişcări regulate pentru desfăşurarea de 

activităţi într-o altă ţară, fără schimbarea rezidenţei din ţara de origine. O categorie 
asemănătoare este cea a turiştilor care lucrează şi a micului comerţ: persoane care îşi 
câstigă cea mai mare parte a existenţei ca urmare a vizitelor pe termen scurt în alte ţări. 
Statutul acestor persoane poate fi uşor confundat cu cel al migranţilor. 

 
Oficiul Român pentru Imigrări este un organ de specialitate al administraţiei 

publice centrale, cu personalitate juridică, în subordinea Ministerului Administraţiei şi 
Internelor, care îşi exercită atribuţiile ce îi sunt date prin lege pentru implementarea 
politicilor României în domeniile migraţiei, azilului, al integrării străinilor şi a legislaţiei 
relevante în aceste domenii. 

Dintre atribuţiile Oficiului Român pentru Imigrări pe linia migraţiei forţei de muncă, 
pot fi menţionate: 

• avizarea acordării vizelor de intrare în România a străinilor conform 
competenţelor legale; 

• acordarea autorizaţiei de muncă în vederea obţinerii unui drept de şedere în scop 
de muncă, în condiţiile legii; 

• acordarea dreptului de şedere permanentă în România străinilor care îndeplinesc 
condiţiile legale; 

• înregistrarea rezidenţei pe teritoriul României a cetăţenilor statelor membre ale 
Uniunii Europene şi Spaţiului Economic European, precum şi a membrilor de familie ai 
acestora; 

• acordarea rezidenţei permanente cetăţenilor statelor membre ale Uniunii 
Europene şi 

Spaţiului Economic European, precum şi membrilor de familie ai acestora; 
• anularea ori revocarea, după caz, a dreptului de şedere sau limitarea exercitării 

dreptului de rezidenţă, în condiţiile legii; 
• eliberarea, în condiţiile legii, a documentelor care atestă identitatea, şederea sau 

rezidenţa, precum şi a documentelor de călătorie; 
• prin lucrătorii anume desemnaţi, constatarea contravenţiilor şi aplicarea 

sancţiunilor contravenţionale prevăzute de Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 


